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Sefiores Secretarios de la
Honorable Asamblea Legislativa,
Presente. %

A mitiede el |

Sefiores Secretarios: ”

Cumpliendo especiales instrucciones del sefior Presidente deTa Republica, me permito presentar
a esa Honorable Asamblea Legislativa, por el digno medio de ustedes, con base en lo establecido
en el ordinal segundo del articulo 133 de la Constitucién de la Republica, habiendo sido otorgada
la Iniciativa de Ley al proyecto de Decreto Legislativo que contiene Reformas a la Ley de Creacion
de la Direccién Nacional de Obras Municipales; la cual tiene por objeto ampliar las competencias
y capacidad financiera de la Direccién Nacional de Obras Municipales, a fin de que pueda cumplir
con su objetivo de ser la autoridad del Estado responsable de ejecutar proyectos de inversion.

Con base en el objetivo propuesto, respetuosamente pedo a ustedes que esa Honorable
Asamblea Legislativa conozca tal proyecto; en razén de ello, le solicito se dé ingreso a esta pieza
de correspondencia que lo comprende, a efecto que se cumpla con la formalidad del proceso de
formacién de ley, todo con la intencién que el mismo sea aprobado oportunamente conforme a

derecho.

DIOS UNION L|BERTAD

osé Alejandrg Zelaya Villalobo
Ministro de Hacienda

esses,

ASAMBLEA LEGISLATIVA
Leido en el Pleno Legislativo el:

Firma:
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SECRETARIA JURIDICA DE LA PRESIDENCIA

San Salvador, 8 de marzo de 2023.

SENOR MINISTRO:

Con la correspondiente INICIATIVA DE LEY otorgada por el sefior Presidente de
la Republica, con base a lo establecido en el articulo 133, ordinal segundo de la
Constitucién de la Republica, atentamente les remito el proyecto de Decreto Legislativo
que contiene Reformas a la Ley de Creacién de la Direccién Nacional de Obras
Municipales; la cual tiene por objeto ampliar las competencias y capacidad financiera de
la Direccién Nacional de Obras Municipales, a fin de que pueda cumplir con su objetivo
de ser la autoridad del Estado responsable de ejecutar proyectos de inversién; en
consecuencia, puede usted presentarlo al Organo Legislativo, a fin de gestionar su

oportuna aprobacién.

DIOS UNION LIBERTAD

TONATHIU CASTRO;

LICENCIADO

JOSE ALEJANDRO ZELAYA VILLALOBO,
MINISTRO DE HACIENDA,

E.S.D.O.



DECRETO No.
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I.  Que, seglin Decreto Legislativo N° 210 de fecha 17 de noviembre de 2021, publicado en el
Diario Oficial N° 219, Tomo 433, de esa misma fecha, se emitid la Ley de Creacion de la
Direccién Nacional de Obras Municipales, mediante la cual se cred a dicha entidad como
una institucién de derecho publico, con autonomia en la administracion de su patrimonio
y en el ejercicio de sus funciones, con personeria juridica propia. Cuyo objeto es
constituirse en la autoridad del Estado, responsable de calificar, aprobar, contratar y
ejecutar los proyectos de inversién, financiados con recursos provenientes de los fondos
asignados en su presupuesto y con otras fuentes de financiamiento;

Il. Que en la ejecucién de las competencias de calificacién, aprobacidn, ejecucion y
liquidacién o cierre de los proyectos de inversién de los municipios, otorgadas a la
Direccién Nacional de Obras Municipales se ha advertido la necesidad de proveer a la
misma, de herramientas financieras que le permitan obtener recursos econémicos a fin
de realizar mayor cantidad de obras en beneficio de la poblacion.

.  Que el pais demanda contar con un ente ejecutor que desarrolle proyectos estratégicos
y de interés general y plblico en beneficio de la poblacién de los diferentes municipios,
por lo que se hace necesario otorgar a la Direccion Nacional de Obras Municipales de
competencias mercantiles que le permitan participar como ejecutora de proyectos.

Iv. Que, en vista de lo anterior es preciso reformar las disposiciones legales pertinentes para
ampliar la capacidad de la DOM de percibir recursos y extender sus atribuciones y
competencias de manera que pueda cumplir con su objetivo de ser la autoridad del
Estado responsable de ejecutar proyectos de inversion.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica, por
medio del Ministro de Hacienda,

DECRETA las siguientes,

REFORMAS A LEY DE CREACION DE LA DIRECCION NACIONAL DE OBRAS MUNICIPALES

Art. 1.- Adicidnese en el articulo 3 las letras o), p), q) y r) de la siguiente manera:

“0) Adquirir inmuebles que beneficien al Estado y posteriormente realizar la donacion de
este inmueble a la Institucién que corresponda;



p) Desarrollar proyectos a favor de cualquier Cartera de Estado siempre que el mismo
signifique una inversién considerada de interés general y utilidad publica vy
posteriormente realizar la entrega del mismo a la Institucién estatal correspondiente
quien deberd velar por el debido funcionamiento y mantenimiento del mismo;

q) Construir o reconstruir, mediante contrato, previo proceso de contratacion o bajo
Administracidén Directa a través del personal que contrate o sus propios funcionarios y
empleados, de manera directa o a través de sociedades mercantiles en que la DOM
tenga una participacién mayoritaria, cualquiera obra necesaria para la realizacion de los
fines que esta ley le encomienda, y las adiciones, mejoras y ampliaciones a tales obras.

r) Adquirir con cargo a su presupuesto, sea en el pais o en el extranjero, toda clase de
maquinarias, equipos, repuestos, bienes muebles, materiales de consumo u otros; y
contratar servicios u obras, dentro de las normas y limitaciones establecidas en esta ley
y la Ley Simplificada de Adquisiciones para Obras Municipales.”

Art. 2.- Adicidnese en el articulo 4 las letras d), e), f), g), y h) de la forma siguientes:

“d) Obtener préstamos, emitir y colocar bonos en el mercado interno y externo,
titularizar activos y otras obligaciones ya sea de forma directa o a través de las
sociedades mercantiles que forme para tal fin, incluyendo, el gravar flujos de caja
y futuros, y utilizar los fondos asi obtenidos en la ejecucién y actividades
comprendidas dentro de sus fines legales, siendo entendido que en ningun caso
podré la DOM hipotecar, pignorar o gravar en otra forma sus instalaciones y
demds bienes. Se exceptian unicamente los gravamenes hipotecarios o
prendarios que constituya sobre una propiedad raiz o muebles, al tiempo de su
compra, para asegurar el pago del precio de la misma;

e) Hacer las operaciones a que se refiere el literal anterior con el objeto de consolidar,
convertir o refinanciar sus obligaciones, con sujecién a los requisitos y reglas que en el
mismo literal se establecen;

f) Constituir Fideicomisos pudiendo realizar los gastos que del mismo se deriven.

g) Comparecer a transformar, fusionar, modificar y/o liquidar sociedades andénimas
existentes, asi como constituir o concurrir a la constitucion de las sociedades anonimas
de capital con responsabilidad social y estatal cuyo objeto sea la realizacién de cualquier
actividad de bienestar social o general asi como proyectos estratégicos a nivel nacional
pudiendo también desarrollar toda actividad licita mercantil y de cualquier otra
naturaleza tanto en el pais como en el extranjero; poder integrar los érganos de
gobierno de las Sociedades en las que la DOM tenga participacion accionaria, con
cualquiera de los miembros de la Junta Directiva, trabajadores y servidores publicos al
servicio de la misma. Todo lo anterior, sera aplicable conforme a las disposiciones del
Cédigo de Comercio; y



h) Transferir a titulo de donacién, dar en comodato y/o préstamo; bienes muebles,
inmuebles, maquinaria y equipo a cualquier institucién estatal o persona juridica en que
la DOM sea accionista.”

Articulo 3. Intercilese entre el articulo 21y el 22, un articulo 21-A, de la siguiente manera:

“Recursos provenientes de utilidades

Art.21-A.- Las utilidades que genere la DOM como miembro de la sociedad anénima de capital
variable en que forme parte como accionista podrén ser reinvertidas en la misma sociedad para
la realizacién de proyectos estratégicos o los fines para los que fue constituida o bien
destinadas a formar parte del patrimonio de la DOM.

Las utilidades que se generen por los dividendos, disminuciones de capital, ya sea en efectivo
o en especies, devaluacién o transferencias de las acciones entre DOM y cualquiera de las
sociedades mercantiles en las que DOM tenga participacion directa o indirecta, no seran sujetas
a ninglin tipo de gravamen por impuestos y retribucién fiscal, incluyéndose a la empresa
mercantil en donde se origina la transaccién.”

Articulo 4. Sustittyase el inciso primero del articulo 22 por el siguiente:

“Art. 22.- Los recursos provenientes del Patrimonio de la DOM, destinados para la ejecucion de
obras municipales, deberdn aplicarse prioritariamente en obras de infraestructura y en
servicios vinculados a estas obras, en las dreas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a
incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales, religiosas, deportivas,
habitacionales o de vivienda, medioambientales y turisticas del municipio.”

Art. 5.- Adiciénese en articulo 26 los incisos segundo y tercero siguientes:

Dado que la DOM es una Institucién que ejecuta proyectos en beneficio de los municipios
o instituciones del estado y desarrolla proyectos de interés publico, estara exenta del
pago de tasas o impuestos por el desarrollo de sus obras o la prestacién de servicios; de
igual forma sus contratistas estardn exentos del pago de tasas municipales cuando
desarrollen los proyectos que les adjudique.

Cuando la DOM requiera obtener permisos o factibilidades de construccién u otros, no
esta obligada a pagar los compromisos pendientes en concepto de servicios o tributos
que adeude o correspondan al municipio o Institucién beneficiaria; en tal sentido las
entidades respectivas estan en la obligacién de otorgar los permisos y autorizaciones



que la DOM requiera, sin necesidad de condicionarlos al pago de las cuotas o los
adeudos referidos.

Art. 6.- El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en
el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, alos .............



