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gl DE VIVIENDA
GOBIERNO DE
EL SALVADOR
San Salvador, 02 de septiembre de 2021
Ref.: DMV/D0/418 /02/09/2021
"~ Asunto: Iniciativa de Ley
ASAMBLEA LEGISLATIVA
. . Gerencia de Operaciones Legislativas
Senores Secretarios de la Seccion de Correspondencia Oficial
Honorable Asamblea Legislativa, . [4: 07
Presente. ‘ n )
Recibido el: ___ /,, 1 J SEP 021
Sefiores Secretarios:
Por:

Cumpliendo especiales instrucciones del Sefior Presidente de la Republica, me permito presentar a
esa Honorable Asamblea Legislativa, por el digno medio de ustedes, con base a lo establecido en el
ordinal segundo del articulo 133 de la Constitucién de la Republica, habiéndose otorgado la
Iniciativa de Ley al proyecto de Decreto Legislativo que comprende LEY ESPECIAL PARA LA
LEGALIZACION DE INMUEBLES ADJUDICADOS ViA JUDICIAL AL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
POPULAR EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL PROMOVIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION
SALVADORENA DE PROMOCION, CAPACITACION Y DESARROLLO, QUE SE ABREVIA “PROCADES”,
PARA QUE SEAN TRANSFERIDOS EN DONACION A FAVOR DE LAS FAMILIAS QUE LOS
ADQUIERIERON Y PAGARON PARCIAL O TOTALMENTE SU VALOR A PROCADES Y SOLICITAR AL
JUEZ CORRESPONDIENTE EL DESEMBARGO DE LOS INMUEBLES QUE NO FUERON ADJUDICADOS;
dicha Ley tiene por objeto establecer un procedimiento especial para que el Fondo Nacional de
Vivienda Popular, FONAVIPO, pueda legalizar los inmuebles que actualmente se encuentran
inscritos a su favor, por haber sido adjudicados en pago, de conformidad a los Juicios Ejecutivos
promovidos por FONAVIPO, en contra de la Asociacién Salvadorefia de Promocidn, Capacitacion y
Desarrollo, PROCADES; asi como el desembargo de los inmuebles que no fueron adjudicados en

pago.

En base al objetivo propuesto, respetuosamente pido a ustedes que esa Honorable Asamblea
Legislativa conozca tal proyecto; en razén de ello, les solicito se de ingreso a esta pieza de
correspondencia que comprende dicho proyecto, a efecto que se cumpla con la formalidad del
proceso de formacién de ley, todo con la intencién que el mismo sea aprobado oportunamente

conforme a derecho.

& (RSANBLEA LEGISLATIVA

Leido en el Pleno Legislativo el:

DESPACHO MINISTRA DE VIVIENDA
Alameda Manuel Enrique Araujo Km. 5 %, Plantel La Lechuza
San Salvador El Salvador. Teléfono (503) 2280 - 9828 y 2528-3007
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SECRETARIA JURIDICA DE LA PRESIDENCIA

San Salvador, 20 de agosto de 2021.

SENORA MINISTRA:

Con la correspondiente INICIATIVA DE LEY otorgada por el sefior Presidente de Ia
Reptiblica, con base a lo establecido en el articulo 133, ordinal segundo de la Constitucion de
la Repuiblica, atentamente le remito el proyecto de Decreto Legislativo que comprende la
LEY ESPECIAL PARA LA LEGALIZACION DE INMUEBLES ADJUDICADOS VIA JUDICIAL AL
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA POPULAR EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL
PROMOVIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION SALVADORENA DE PROMOCION,
CAPACITACION Y DESARROLLO, QUE SE ABREVIA "PROCADES", PARA QUE SEAN
TRANSFERIDOS EN DONACION A FAVOR DE LAS FAMILIAS QUE LOS ADQUIRIERON Y
PAGARON PARCIAL O TOTALMENTE SU VALOR A PROCADES Y SOLICITAR AL JUEZ
CORRESPONDIENTE EL DESEMBARGO DE LOS INMUEBLES QUE NO FUERON
ADJUDICADOS; dicha Ley tiene por objeto establecer un procedimiento especial para que el
Fondo Nacional de Vivienda Popular, FONAVIPO, pueda legalizar los inmuebles que
actualmente se encuentran inscritos a su favor, por haber sido adjudicados en pago, de
conformidad a los Juicios Ejecutivos promovidos por FONAVIPO, en contra de la Asociacion
Salvadorefia de Promocién, Capacitacién y Desarrollo, PROCADES; asi como el desembargo
de los inmuebles que no fueron adjudicados en pago; en consecuencia, puede usted
presentarlo al Organo Legislativo, a fin de gestionar su oportuna aprobacién.

DIOS UNION LIBERTAD

__CONAN TONATHIU CASTRO,
Secretarioduridico de la Presidencia.

LICENCIADA
IRMA MICHELLE MARTHA NINETTE SOL DE CASTRO,
MINISTRA DE VIVIENDA, %
E.S.D.O. i
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DECRETO No.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

Que el Art. 104 de la Constitucién de la Republica establece que los inmuebles
propiedad del Estado podran ser transferidos a personas naturales o juridicas,
dentro de los limites y en la forma establecida por la ley;

Que el Art. 119 de la Constitucién de la Republica declara de interés social la
construccién de viviendas y establece que el Estado procurara que el mayor
nimero de familias salvadorefias lleguen a ser propietarias de su vivienda;

Que el Fondo Nacional de Vivienda Popular, como una institucién publica del
sector vivienda, tiene por objeto fundamental facilitar a las familias
salvadorefias de mas bajos ingresos una solucién a su problema de vivienda,
garantizando la seguridad juridica;

Que en el afio de 1998, el Fondo Nacional de Vivienda Popular, FONAVIPO, fue
victima de una defraudacién cometida por la Asociacién Salvadorefia de
Promocién, Capacitacién y Desarrollo, que se abrevia PROCADES; institucion
que fue parte del Programa de Créditos de FONAVIPO; en consecuencia, se
entablaron acciones a través de procesos penales y ejecutivos mercantiles, a fin
de defender los intereses Institucionales y como resultado de los juicios
ejecutivos, FONAVIPO recibié en adjudicacién en pago, inmuebles propiedad de
PROCADES, dentro de los cuales la mayor parte de dichos inmuebles estaban
comprometidos para la venta, cancelados total o parcialmente, sin haber
otorgado los instrumentos correspondientes a favor de las familias, quienes a su
vez, en su mayoria han efectuado construcciones sobre dichos inmuebles;

Que de conformidad al Art. 4 de la Ley del Fondo Nacional de Vivienda Popular,
esa institucién esta facultada para recibir inmuebles en adjudicaciones en pago,
los cuales debe vender a las familias que los habitan, no teniendo facultades
para donar directamente a los beneficiarios que adquirieron los inmuebles de
PROCADES; situacién que de efectuarse, implicaria que las familias afectadas



deban pagar dos veces por los lotes y en algunos casos, pagar por las
construcciones que ellos mismos han costeado;

VI.  Que con el fin de facilitar el acceso a una solucién legal para que las familias
afectadas por la defraudacién cometida por PROCADES, puedan legalizar a su
favor los inmuebles cancelados de forma parcial o total, es necesario facultar a
FONAVIPO para que, por medio de un procedimiento especial, transfiera dichos
inmuebles en donacién a favor de estas familias; asi como otorgar la facultad
para el desembargo de inmuebles que no fueron adjudicados.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica,
por medio de la Ministra de Vivienda,

DECRETA la siguiente:

LEY ESPECIAL PARA LA LEGALIZACION DE INMUEBLES ADJUDICADOS ViA JUDICIAL AL
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA POPULAR EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL
PROMOVIDO EN CONTRA DE LA ASOCIACION SALVADORENA DE PROMOCION,
CAPACITACION Y DESARROLLO, QUE SE ABREVIA "PROCADES", PARA QUE SEAN
TRANSFERIDOS EN DONACION A FAVOR DE LAS FAMILIAS QUE LOS ADQUIRIERON Y
PAGARON PARCIAL O TOTALMENTE SU VALOR A PROCADES Y SOLICITAR AL JUEZ
CORRESPONDIENTE EL DESEMBARGO DE LOS INMUEBLES QUE NO FUERON
ADJUDICADOS.

Art. 1.- La presente Ley tiene como objetivo establecer un procedimiento especial para
que el Fondo Nacional de Vivienda Popular, en adelante "FONAVIPO", pueda legalizar
los inmuebles que actualmente se encuentran inscritos a su favor, por haber sido
adjudicados en pago, de conformidad a los Juicios Ejecutivos promovidos por
FONAVIPO, en contra de la Asociacion Salvadorefia de Promocidn, Capacitacion y
Desarrollo, abreviadamente "PROCADES"; asi como el desembargo de los inmuebles
que no fueron adjudicados en pago.

Art. 2.- Se autoriza a FONAVIPO para que transfiera en donacién los inmuebles de su
propiedad, que recibié en adjudicacién en pago por sentencia judicial emitida en el



juicio ejecutivo mercantil promovido en contra de PROCADES, a favor de las familias
que demuestren con indicios (recibos, constancias de cancelacién, contratos con
promesa de venta, compraventas que no se presentaron al Registro de la Propiedad,
Raiz e Hipotecas competente, entre otros), que fueron adquiridos con PROCADES, o a
los que les hayan cedido tales derechos sobre los mismos. Igual derecho al que se
refiere el presente articulo tendran las entidades de utilidad general que presten

servicio social a la comunidad.

En el caso de los inmuebles que se encuentren en zonas de riesgo, se procedera a la
escrituracién, una vez realizadas las obras de mitigacion por las instituciones

competentes.

Art. 3.- Se autoriza a FONAVIPO para que solicite al Juez competente, la cesacién
parcial de los efectos del embargo decretado contra PROCADES y la cancelacién de
este gravamen, de encontrarse inscrito, o en su caso, el retiro sin inscribir, ya sea que se
encuentre observado o denegado, de los inmuebles que han sido afectados en los
juicios ejecutivos mercantiles, previa solicitud escrita de la parte interesada, entiéndase
por interesado a la persona natural o juridica, que demuestre posesion regular del
inmueble gravado con embargo o con presentacion activa de ese gravamen, ya sea que
fuera el adjudicatario directo con PROCADES o adquirente de buena fe, acreditable con

prueba documental.

Se habilita a FONAVIPO para el desembargo de inmuebles generales, afectados por
embargo, cuando se acredite por la parte interesada que adquiri6 el derecho de
propiedad sobre una porcién, a través de segregacion o desmembracion.

Declarase la inembargabilidad de los inmuebles que se desafecten, en aplicacion de
esta disposicién, como mecanismo para proteger los derechos adquiridos de
“PROCADES”. Dicha inembargabilidad tendrd lugar, cuando se trate de procesos
judiciales, independientemente de la naturaleza y tipo, en los que el deudor
demandado sea PROCADES.

Art. 4.- Los inmuebles que actualmente se encuentran a favor de FONAVIPO,
adjudicados conforme a lo resuelto en los Juicios Ejecutivos antes relacionados, se
encuentran ubicados en las comunidades siguientes:



. Hiar Numero de
Comunidad Municipio Departamento
lotes

Comunidad Tehuacan ;

Tecoluca San Vicente 15
Comunidad Nuevo

San Pablo )
Amanecer - La Libertad 5

Tacachico
Comunidad Jeannet

Ayutuxtepeque San Salvador 5
Comunidad San Juan ; .

San Juan Opico La Libertad 96
Comunidad San  Juan
Bosco Il Usulutan Usulutan 35
Comunidad Maria
Auxiliadora Puerto El Triunfo Usulutdn 12
Comunidad La Galilea ¢

El Rosario La Paz 25
Comunidad Los Olivos 0!

Cuyultitan La Paz 7
Comunidad Belén

llopango San Salvador ;)
Comunidad El Edén

Ciudad Delgado San Salvador 9
Comunidad Sinai -

Cuscatancingo San Salvador 21
Comunidad Santa Maria 3 f

Usulutan Usulutan 13
Total de lotes

245

Los inmuebles a que se refiere el presente decreto, son los que fueron adjudicados
mediante sentencia dictada por el Juzgado Cuarto de lo Mercantil de San Salvador, a las
catorce horas veinticinco minutos del trece de septiembre de dos mil siete, en el
proceso con referencia 1077-EM-98.



Art. 5.- Para la transferencia a realizar por FONAVIPO a favor de los beneficiarios,
asignase el valor registrado contable de cada uno de los inmuebles que forman parte
del inventario del Fondo Especial de Contribuciones de FONAVIPO.

Art. 6.- Se prohibe a los beneficiarios de los inmuebles otorgados en donacién por el

presente Decreto:

a) Dar en arrendamiento, comodato o cualquier otra figura legal de utilizacidn diferente
a la finalidad de la presente Ley, los bienes adjudicados dentro del plazo de los diez
afos siguientes, contados a partir de la fecha de escrituracion; y,

b) Transferir por cualquier titulo traslaticio de dominio el inmueble, dentro del plazo de
los diez afios siguientes, contados a partir de la fecha de escrituracién, a excepcién
que se done a FONAVIPO para ser transferida a otro beneficiario.

Para el caso de las entidades de utilidad general que presten servicio social a la
comunidad que resultaren beneficiadas por la presente Ley, les seran aplicables las
prohibiciones anteriores.

El incumplimiento de lo anteriormente dispuesto, permitirda a FONAVIPO realizar el
proceso de recuperacion del inmueble por la via que considere pertinente.

La prohibicién establecida en la presente disposicién, deberd hacerse constar en la
escritura de transferencia a los beneficiarios y en la razén de inscripcién. Asimismo, en
los casos en que el grupo familiar esté constituido por cényuges o comparieros de vida,
la escritura correspondiente deberd otorgarse a favor de ambos en proindivision.
FONAVIPO regulara en normativa interna el procedimiento de casos especiales que se

presenten.

Art. 7.- Para la extension de la respectiva escritura de propiedad, las personas que
hayan demostrado con indicios que los inmuebles fueron adquiridos con PROCADES,
deberan manifestar a FONAVIPO su voluntad de adquirir la propiedad del inmueble, el
tipo de vivienda construida, si la tuvieran, composicién del grupo familiar y demas
datos que FONAVIPO considere pertinentes, para establecer con claridad la
identificacién y la situacién de los mismos, debiendo comprobarse el cumplimiento de
dichos requisitos por cualquier medio legal de prueba, inclusive mediante declaracién



jurada otorgada en formularios autorizados por FONAVIPO. No serd necesario
presentar carencia de bienes.

El Fondo Nacional de Vivienda Popular deberd entregar las escrituras de propiedad a las
familias beneficiadas.

Art. 8.- FONAVIPO podra solicitar a la Junta Directiva de la comunidad, opinidén
consultiva y/o declaracién jurada y otras que resulten necesarias, cuando no se tengan
suficientes indicios que el solicitante haya adquirido el inmueble con PROCADES.

Art. 9.- Todas las transferencias en donacién, a favor de los beneficiarios, sean estos
personas naturales o entidades de utilidad general que presten servicio social a la
comunidad, cancelaran los costos de escrituracién y pago de derechos de registro, para
la inscripcion de los respectivos documentos, los tributos fiscales y municipales que
genere la transferencia de cada inmueble a su favor.

Asimismo, cuando aplique, los beneficiarios deberdn cancelar los costos que resulten
del saneamiento técnico, social y juridico de los inmuebles relacionados en el presente
decreto en los que incurra FONAVIPO.

Art. 10.- Luego de realizar las gestiones para ubicar a los adjudicatarios originales y
posteriores y de no aparecer, FONAVIPO podra disponer de los inmuebles que no se
legalicen, ya sea asigndndolos a nuevas familias conforme al Programa de
Contribuciones para Vivienda que dicha entidad administra o lo que la Junta Directiva
de esa institucién disponga.

Art. 11. El presente Decreto entrara en vigencia a partir del dia de su publicacion en el
Diario Oficial y sus efectos durardn un periodo de cinco afios, contados a partir de su

vigencia.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los ...



