ASAMBLEA LEGISLATIVA

G
erencia de Operaciones Legislativas

Seccién de Correspondencia Oficial

Hora: _ 10:10
—_—

Recibif:lo el: %;g QQQ 2027

Por:
\

SECRETARIA DE LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TEL. 2271-8888 — FAX 2281-0781

ac
San Salvador. 16 de diciembre de 2021.

ASUNTO: Se comunica resolucion
amparo referencia 75-2019.

Honorables Sefiores Diputados
Asamblea Legislativa

Organo Legislativo
Departamento de San Salvador
Presente. -

Of. 3054

Ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia se inici¢ proceso de
amparo clasificado con la referencia nimero 75-2019 promovido por el sefior Miguel
Esteban Nasser Bahaia, en calidad de administrador tnico y representante de la Sociedad
Naba Com, Sociedad Anénima de Capital Variable, contra actuaciones atribuidas a la

Asamblea Legislativa.

En el citado proceso la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, a
las trece horas cuarenta minutos del 29/10/2021, pronuncié sentencia en la que, entre otros
aspectos, se dispuso: “(a) Decldrase que no ha lugar al amparo solicitado por la sociedad
Naba Com, S.A. de C.V., contra la Asamblea Legislativa, por la supuesta vulneracion de sus
derechos a la propiedad y a la igualdad; (b)Déjase sin efecto la medida cautelar ordenada en
la resolucién de 29 de noviembre de 2019; y (¢)Notifiquese”. Dicho proveido se remite
integramente fotocopiado.

Lo que comunico para los efectos legales correspondientes.

Dios Union Libertad

”;

René Anistides GOnzalez Benitez
Secretario Interino de la Sala de lo Constitucional
Corte Suprema de Justicia
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75-2019
Amparo
Ra

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador, a las trece horas
con cuarenta minutos del dia veintinueve de octubre de dos mil veintiuno.

El presente proceso de amparo ha sido promovido por la sociedad Naba Com, S.A. de
C.V. (en adelante “Naba Com”), por medio de su administrador linico propietario y su
respectivo suplente, sefiores Miguel Esteban Nasser Bahaia y Carlos Alberto Baires Bettaglio,
en contra de la Asamblea Legislativa, por la supuesta vulneracién de sus derechos a la
propiedad y a la igualdad. _

Han intervenido en el proceso la parte actora, la autoridad demandada, el titular del
Ministerio de Hacienda, la Direccién General de Impuestos Internos (DGII) de dicha
secretaria de estado, por medio de su director y su subdirector, y el fiscal de la Corte Suprema
de Justicia.

Analizado el proceso y considerando:

I. /. Los peticionarios manifestaron que dirigen su reclamo contra la Asamblea
Legislativa, por haber aprobado una reforma al art. 74 de la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios (LITBMPS) mediante
Decreto Legislativo n° 224 de 12 de diciembre de 2009, publicado en el Diario Oficial n°® 237,
tomo 385, de 17 de diciembre de 2009, en virtud del cual se incorporo el inc. 2° a la citada
disposicion, el cual prescribe lo siguiente:

Operaciones de exportacion

Articulo 74.-

[--]

No se entenderan utilizados exclusivamente en el extranjero, las prestaciones de

servicios realizadas en el pais, a usuarios que no tienen ni domicilio ni residencia en €I,

consistentes en la conexién, continuaciéon o terminacién de servicios originados en el
exterior, en cuyo caso debe aplicarse la tasa estipulada en el articulo 54 de la presente
ley.

De acuerdo con lo manifestado por los representantes de la sociedad actora el giro
comercial de esta se enmarca en la prestacién de servicios de telecomunicacién, y comprende
]a terminacién de llamadas originadas en el exterior. Desde su punto de vista, dicha actividad
debe ser entendida como una “exportaciéon de servicios”, debido a que cumple con los
presupuestos legales para ser catalogada como tal: (i) se presta exclusivamente en el pais; (ii)
a usuarios que no tienen domicilio ni residencia en el pais; y (iii) esta destinado a ser
utilizado exclusivamente en el extranjero. Por esas razones aduce que su representada deberia
gozar del régimen de excepcién del impuesto para las exportaciones de servicios; sin

embargo, la disposicién impugnada se lo impide, pues establece que los servicios de



conexién, continuacién o terminacién de llamadas originadas en el exterior no se entienden
realizados exclusivamente en el extranjero y, por consiguiente, no les resulta aplicable dicho
beneficio.

Con base en ello consideran que la exclusion prevista en la disposicion impugnada es
arbitraria e irrazonable, y vulnera a su representada los derechos a la igualdad y a la
propiedad, pues la excluye de un beneficio del que si gozan otros sujetos que prestan servicios
que son utilizados exclusivamente en el extranjero, a quienes si se les reconoce la calidad de
exportadores de servicios.

2. En la resolucion de 20 de septiembre de 2019 se formularon algunas prevenciones a
la sociedad actora, las cuales fueron evacuadas mediante escrito presentado el 25 de octubre
de 2019.

B. a Por resolucion de 29 de noviembre de 2019 se admiti6 la demanda,
circunscribiéndose al control de constitucionalidad del art. 74 inc. 2° de la LITBMPS, por la
supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad y a la propiedad de la sociedad actora.

b. En la misma interlocutoria se- suspendieron los efectos de la disposicion legal
impugnada, en el sentido que mientras se tramitara este amparo el Ministerio de Hacienda
debia abstenerse de excluir del régimen de excepcic’)n' al tratamiento tributario de exportacion
el servicio de conexion, continuacién o terminacion de llamadas originadas en el exterior,
prestado por la sociedad actora a usuarios que no tienen domicilio ni residencia en el pais. Por
consiguiente, dicha secretaria de Estado debia suspender la aplicacion de la tasa del impuesto
(13% sobre la base imponible) prevista en el art. 54 de la LITBMPS, siempre y cuando dicha
sociedad cumpliera con el resto de requisitos legales y no relacionados con el objeto de
control de este amparo. Lo anterior mientras se mantuviera la verosimilitud de las
circunstancias facticas y juridicas apreciadas para la adopcion de dicha medida.

c¢. Ademas, se pidié a la autoridad demandada que rindiera el informe que establece el
art. 21 de la Ley de Procedimientos Constitucionales (LPC). Dicha autoridad negoé las
afirmaciones de la sociedad demandante.

d También se previno a los representantes de la sociedad actora que presentaran la
credencial de eleccion de administradores para acreditar la calidad en la que actuaban. Este
requerimiento fue evacuado mediante escrito presentado el 9 de diciembre de 2019 por el
sefior Miguel Esteban Nasser Bahaia, administrador Gnico propietario de la sociedad.

e. En ese estado del proceso intervino el subdirector general de la DGII, quien informoé
sobre el cumplimiento de la medida cautelar pero a la vez solicitd que esta fuera revocada,
pues a su criterio la disposicion impugnada no vulneraba el derecho a la propiedad de la
actora y, ademads, podia generar un dafio a la colectividad. El titular del Ministerio de
Hacienda también remitié escrito el 16 de diciembre de 2019, en el que informé sobre el
acatamiento de la medida cautelar.

f Asimismo, intervino en tres ocasiones el sefior Miguel Esteban Nasser Bahaia,

administrador de la sociedad actora, quien informé que habia requerido el reintegro del



crédito fiscal correspondiente a los meses comprendidos entre abril de 2017 y abril de 2018,

pero ello le habia sido denegado.
C. Finalmente, se le confirié audiencia a la fiscal de la Corte de conformidad con el

art. 23 de la LPC, pero esta no hizo uso de la oportunidad procesal que le fue conferida.

3. Por resolucién de 20 de enero 2021 se tuvo por rendido el informe requerido a la
autoridad demandada y por cumplida la prevencion efectuada a los administradores de la
sociedad actora. Asimismo, se confirmé la suspension de los efectos de la disposicion
impugnada, se previno al subdirector general de impuestos internos que acreditara que se
encontraba asumiendo las funciones del director general de la institucion, y se declar6 sin
lugar la solicitud del administrador tinico propietario de la sociedad pretensora de tener por
incumplida la medida cautelar y de ordenar su cumplimiento. Ademas, se requirié a la
autoridad demandada que rindiera el informe justificativo al que hace referencia el art. 26 de
la LPC. Dicha autoridad sostuvo que la sociedad actora no justificé su reclamo relativo a la
supuesta inobservancia del derecho a la igualdad y que sus alegaciones estaban fundadas en
una mera inconformidad en la aplicacién de la norma que realiza el ente fiscalizador.

También intervinieron el director y el subdirector general de la DGII, quienes
sustituyeron a quienes habian intervenido con anterioridad en dichas calidades, y ratificaron
sus intervenciones previas.

4. Mediante el auto de 1 de febrero de 2021 se confirieron los traslados que ordena el
art. 27 de la LPC, respectivamente, al Fiscal de la Corte, quien sefialé que manifestaria su
postura con posterioridad; y a la parte actora, quien no evacud el traslado conferido.

5. Finalmente, por medio de la resolucién de 12 de febrero de 2021 se omiti6 el plazo
probatorio y se ordend traer el proceso para sentencia.

IL. El orden 16gico con el que se estructuraré esta resolucion es el siguiente: en primer
lugar, se determinara el objeto de la presente controversia (III); en segundo lugar, se expondra
el contenido de los derechos alegados (IV); y, finalmente, se analizara el caso planteado (V).

IIL /. El presente proceso constitucional reviste la modalidad de un amparo contra ley
autoaplicativa, que es el instrumento procesal por medio del cual se atacan aquellas
disposiciones legales que contradicen preceptos constitucionales y que, por lo tanto, vulneran
derechos fundamentales, produciendo efectos juridicos desde el momento mismo de su
entrada en vigencia.

En este tipo de procesos se efectia un examen en abstracto de los preceptos
normativos impugnados que, directamente y sin la necesidad de un acto posterior de
aplicacién, transgreden derechos constitucionales —a semejanza de lo que ocurre en el proceso
de inconstitucionalidad— (sentencia de 3 de diciembre de 2010, amparo 584-2008). Por ello,
resulta admisible trasladar a esta modalidad de amparo, en lo pertinente, algunas de las reglas
utilizadas en el proceso de inconstitucionalidad.

No obstante, si se opta por la via del amparo para cuestionar constitucionalmente una

actuacion legal, dicho proceso no solo debera cumplir con los requisitos de procedencia de los



procesos de inconstitucionalidad, sino que, ademas, el sujeto activo deberd atribuirse la
existencia de un agravio personal, directo y de trascendencia constitucional, es decir, deberd
evidenciar la afectacion a alguno de sus derechos fundamentales.

2. El objeto de la controversia en el presente caso consiste en determinar si el art. 74
inc. 2° de la LITBMPS vulnera los derechos a la igualdad y a la propiedad de la sociedad
Naba Com, S.A. de C.V., al excluirla de una exencién del impuesto regulado en la
mencionada ley, del que si gozan otros contribuyentes que realizan como actividad principal
la exportacion de servicios; ello a pesar de que, segln lo manifestado por sus administradores,
cumple con los presupuestos previstos legalmente para que dicha exencion le sea aplicada,
porque, a su juicio, el servicio de terminacion de llamadas originadas en el exterior es, en
esencia, una exportacion de servicios.

IV. 1. El derecho a la propiedad (art. 2 inc. 1° Cn.) consiste en la facultad que posee
una persona para: (i) usar libremente los bienes, lo que implica la potestad del propietario de
servirse de la cosa y de aprovecharse de los servicios que pueda rendir; (i) gozar libremente
los bienes, que se manifiesta en la posibilidad del duefio de recoger todos los productos que
acceden o se derivan de su explotacion; y (iii) disponer libremente de los bienes, que se
traduce en actos de disposicién o enajenacion sobre la titularidad del bien.

Las modalidades del libre uso, goce y disposicion de los bienes del derecho a la
propiedad se efectuan sin ninguna limitacion que no sea generada o establecida por la
Constitucién o la ley, siendo una de estas limitaciones el objeto natural al cual se debe: la
funcidn social. |

Finalmente, cabe aclarar que el derecho a la propiedad previsto en el art. 2 de la Cn. no
se limita a la tutela del derecho real de dominio que regula la legislacion civil, sino que,
ademds, abarca la proteccién de los derechos adquiridos o de las situaciones juridicas
consolidadas por un sujeto determinado y sobre los cuales este alega su legitima titularidad.

2. A. Con relacion a la igualdad (art. 3 Cn.), esta Sala sostuvo en la sentencia de 19 de
octubre de 2011, amparo 82-2010, que aquella se proyecta como principio constitucional y
como derecho fundamental.

En virtud de la primera modalidad, el Estado, en sus actividades de creacion, aplicacion
y ejecucion de la ley, esta obligado a garantizar a todas las personas, en condiciones similares,
un trato equivalente. Pero ello no impide que, de forma deliberada y en condiciones distintas,
pueda dar un trato dispar, en beneficio de cualquiera de los sujetos involucrados, bajo criterios
estrictamente objetivos y justificables a la luz de la misma Constitucion.

Por otra parte, en virtud de la segunda modalidad, la igualdad se proyecta como el
derecho fundamental a no ser arbitrariamente diferenciado, esto es, a no ser
injustificadamente excluido del goce y ejercicio de los derechos que se reconocen a los
demas. ‘

V. Corresponde examinar si el inc. 2° del art. 74 de la LITBMPS, incorporado a la

citada disposicion mediante Decreto Legislativo n° 224 de 12 de diciembre de 2009,



publicado en el Diario Oficial n® 237, tomo 385, de 17 de diciembre de 2009, vulnera los
derechos a la propiedad y a la igualdad de la sociedad peticionaria.

1. A. El amparo contra ley es un mecanismo procesal cuya finalidad no es la de
impugnar la constitucionalidad de una disposicién secundaria e abstracto, sino la de proteger
los derechos fundamentales cuando, por la emisién de una determinada disposicion legal, su
titular estima que estos le han sido lesionados. En virtud de ello, durante la tramitacion de este
tipo de proceso constitucional, la parte actora deberd comprobar que efectivamente se
encuentra en el ambito de aplicacién de la disposicion considerada inconstitucional y,
ademds, que esta es lesiva de sus derechos. -

Entonces, la parte actora tiene la carga de la prueba, es decir, la obligacién de
comprobar la existencia del hecho constitutivo alegado —aquel que fundamenta facticamente
su pretension—, el cual consiste, en el presente caso, en la supuesta vulneracion de sus
derechos a la propiedad y a la igualdad debido a que la disposicion impugnada impide a la
sociedad demandante gozar de un beneficio de exencion que si es aplicado a sujetos que
realizan actividades de exportacién.

B. Con base en los elementos de prueba aportados, valorados conjuntamente y conforme
a la sana critica, se tiene por establecido lo siguiente: (i) que el giro social de Naba Com
comprende, entre otros aspectos, la operacién de redes comerciales y telecomunicaciones para
terminacién de llamadas nacionales e internacionales, la comercializacion de todo género de
servicios y productos relacionados con el area de telecomunicaciones, prestados por la
sociedad o por terceros, y la explotacion de servicios con utilizacion del espectro
radioeléctrico (fs. 68-73); (ii) que el 20 de abril de 2017 la sociedad Naba Com suscribié un
contrato para la prestacion de servicios de terminacién de trafico internacional en El Salvador
con la sociedad AlkaIP Telecom LLC, en el que se hizo constar que, entre los servicios y
facilidades comprendidos en el objeto del contrato, esta la capacidad de interconexion; no
obstante, se observa que, si bien dicho documento indica que las condiciones comerciales
especificas se encuentran consignadas en el “Anexo A”, el referido anexo no fue aportado;
asimismo, suscribié un acuerdo de confidencialidad con dicha sociedad (fs. 20-28); y (iii) que,
seglin una constancia emitida por la contadora general de Naba Com, dicha sociedad tenia
hasta el 31 de diciembre de 2018 un “remanente de crédito fiscal por recuperar” de
$443,369.66 (f. 29).

De lo anterior se colige que la sociedad demandante estd comprendida en el 4mbito de
aplicacion de la disposicion impugnada, en el sentido de que se encuentra excluida de la
exencion prevista para las exportaciones, a las cuales se les aplica una tasa del 0% del
impuesto regulado en la LITBMPS. Dicha exclusién obedece a que, de conformidad con la
citada disposicién, los servicios que presta la sociedad peticionaria no se entienden utilizados

exclusivamente en el extranjero.



2. Para resolver el problema -planteado, es necesario examinar la definicion legal de
exportacion de servicios y comprender el fenomeno de la interconexion, particularmente en el
contexto de las llamadas internacionales.

A. a. En un mundo cada vez mas interconectado, el comercio transfronterizo de bienes y
servicios ha dinamizado e impactado las economias de muchos Estados y generado nuevas
formas de satisfacer necesidades de los consumidores a nivel global. El comercio
internacional ha sido impulsado en las tiltimas décadas con el fenémeno de la globalizacion,
con el desarrollo de nuevas herramientas tecnoldgicas y, mas recientemente, con el comercio
electronico. Ello exige de los Estados respuestaé prontas a las nuevas demandas que surgen de
productores y consumidores. De ahi que muchos Estados, entre ellos El Salvador, han
flexibilizado las reglas para la circulacién de mercancias en sus territorios y adoptado
acuerdos con otros Estados y organizaciones internacionales para favorecer €l comercio.

Debido a ello, los Estados suelen establecer, en el marco de su politica econdmica,
diversos incentivos para las exportaciones, por ejemplo: (i) medidas de promocion del
comercio exterior, para diversificar y expandir progresivamente las exportaciones en cantidad
y calidad; (ii) negociaciones y acuerdos con otros Estados y organizaciones internacionales,
para garantizar que las exportaciones gocen de condiciones favorables en los mercados
extranjeros; (iii) el establecimiento de las bases del comercio exterior, inclusive en el &mbito
fiscal; vy (iv) la participacién del Estado, a través de su estructura organizativa, en estos
procesos. Ello obedece a que las exportaciones de bienes y servicios son un elemento
fundamental en la actividad productiva y en la balanza comercial, ademas de un indicador de
la competitividad de los Estados.

b. El Estado de El Salvador ha adoptado algunos de esos incentivos para las
exportaciones. Particularmente, dentro de su margen de accion, ha definido algunos
incentivos fiscales. Uno de ellos es el previsto en el art. 75 de la LITBMPS, segun el cual
“las exportaciones estaran afectas a una tasa del cero por ciento”. Se trata, precisamente,
de un incentivo fiscal, puesto que el resto de transferencias de bienes y las prestaciones de
‘servicios destinadas a ser utilizadas en el pais estin gravadas con una tasa del 13% sobre
la base imponible del impuesto.

En esa misma sintonia, el art. 76 de la citada ley indica que “[e]]l crédito fiscal
generado al adquirir bienes y al utilizar servicios necesarios para realizar la actividad
exportadora podra deducirse del débito fiscal que se origine por las operaciones internas
gravadas en el impuesto, que también pudieran haberse realizado en el mismo periodo
tributario de la exportacién”. Incluso, esta disposicion prevé la posibilidad de que el crédito
fiscal sea deducido del débito fiscal de los periodos siguientes, cuando aquel sea superior a
este, hasta su extincién, o que sea acreditado a otros impuestos directos u obligaciones
fiscales. La ley también prevé la posibilidad de que el exportador que no tuviere deudas
tributarias liquidas, firmes y exigibles compensables con el crédito fiscal solicite a la DGII el

reintegro del saldo remanente (art. 77).



Estas medidas de fomento a las exportaciones responden a realidades que denotan
que los bienes y servicios que se exportan suelen estar afectos con tributos en los Estados
de destino y que en esas condiciones compiten con los productos y servicios que se
producen y comercializan en esos Estados y con los procedentes de otros Estados. En
otras palabras, dichas medidas se establecen con la finalidad de incentivar la participacion
de la industria nacional en mercados extranjeros en condiciones favorables, que le
permitan competir en igualdad con otras industrias, pues, de lo contrario, se podria
originar un desaliento en el sector productivo para participar en los mercados
internacionales. Ello podria ocurrir, por ejemplo, si dicho sector tuviese que asumir el
pago de tributos en el Estado de origen y en el de destino, ademas de los costos y gastos
asociados para que los productos o servicios que se exportan lleguen a su lugar de destino.

¢. No es objeto de esta sentencia definir el significado y el alcance de los conceptos
relevantes en el marco del comercio internacional ni asumir el rol de quienes elaboran y
comparten opiniones autorizadas en la materia; ello excederia con creces la competencia y
la especializacién de este tribunal. Sin embargo, dado que el punto esencial del problema
planteado gira en torno a si corresponde o no aplicar un beneficio fiscal a la sociedad
demandada, en atencion a la actividad comercial que realiza, que ella identifica como una
“exportacién de servicios”, es preciso sefialar los elementos caracteristicos de esa
actividad.

El verbo “exportar”, segiin el Diccionario de la Real Academia Espafiola, tiene al menos
dos significados. El que nos importa en este contexto es el primero:
“[v]ender géneros a otro pais”. Precisamente, su etimologia denota que se trata de una
actividad orientada a “trasladar” cosas hacia el exterior. En consonancia con ello, el art.
93 del Cédigo Aduanero Centroamericano estipula que “[l]a exportacién definitiva es la
salida del territorio aduanero de mercancias nacionales o nacionalizadas para su uso o
consumo definitivo en el exterior™.

Ahora bien, el estado actual del comercio internacional nos indica que no solo las
mercancias pueden ser objeto de exportacidn, sino también los servicios. En otras
palabras, asi como estos son comercializados al interior de los Estados, también pueden
serlo en el ambito internacional. De ahi que, en términos generales, la exportacion puede
ser entendida como la actividad mediante la cual se transfieren y envian bienes (que
identificaremos como “mercancias”) o se prestan servicios para ser utilizados en el
extranjero.

La LITBMPS se refiere a la exportacion de servicios en algunas de sus
disposiciones, particularmente, como se dijo, al establecer incentivos fiscales para su
promocién. El art. 19 de la LITBMPS sienta las bases del principio de territorialidad que
rige en la imposicién del tributo a los servicios, al establecer que “[IJas prestaciones de
servicios constituiran hechos generadores del impuesto cuando ellos se presten

directamente en el pais, no obstante que los respectivos actos, convenciones o contratos se



hayan perfeccionado fuera de él, y cualquiera que sea el lugar en que se pague o s¢
perciba la remuneracién”. Esa misma disposicion indica que “[s]e entenderd que el
servicio es prestado en el territorio nacional cuando la actividad que genera el servicio es
desarrollada en el pais”. También en ella se establece una regla sobre los servicios que se
prestan parcialmente en el pais: “[s]i los servicios se prestan parcialmente en el pais, sélo
se causara el impuesto que corresponda a la parte de los servicios prestados en él. Pero se
causari el total del impuesto cuando los servicios son prestados en el pais, aunque no sean
exclusivamente utilizados en él, como por ejemplo cuando ellos se relacionan con bienes,
transportes o cargas en transito”.

d. Segun el art. 74 inc. 1° de la LITBMPS, existen tres condiciones para determinar
si la prestacion de un servicio se debe considerar o no “exportacion”: (i) la prestacion del
servicio debe realizarse en el pais; (ii) sus destinatarios deben ser personas usuarias del
servicio que no tengan domicilio ni residencia en el pais; y (iii) el servicio debe estar
destinado a ser utilizados exclusivamente en el extranjero.

En el inc. 2° del citado articulo se delimita el 4mbito de aplicacién de la parte final
del inc. 1° del mismo articulo, con relacién a algunas actividades que se realizan en el
marco de las telecomunicaciones. Asi, se prevé que no se entienden realizadas
exclusivamente en el extranjero las prestaciones de servicios consistentes en la conexion,
continuacién o terminacién de servicios originados en el exterior. En estos supuestos
corresponde aplicar la tasa del art. 54 de la LITBMPS, que es del 13% sobre la base
imponible.

Tal como puede observarse, el legislador precisa el alcance de la tercera de las
condiciones antes mencionadas (que el servicio debe estar destinado a ser utilizado
exclusivamente en el extranjero), en el marco de las telecomunicaciones, especificamente
con relacion a las llamadas telefonicas originadas en el exterior. La inconformidad de la
sociedad peticionaria gira en torno a la delimitacion que el legislador ha efectuado de
dicha condicién, pues afirma que el servicio de terminacién de llamadas internacionales si
es una exportaciéon de servicios, ya que, luego de enlazar la llamada procedente del
exterior con usuarios intermedios o finales, la reenvia al exterior, para lograr la conexién
de los dos usuarios finales: el que inicia la llamada y su destinatario en nuestro pais.

Dado el problema planteado, es preciso conocer el funcionamiento del servicio de
conexion, continuacién y terminacioén de llamadas internacionales. Nos ubicaremos, desde
luego, en el contexto de las llamadas convencionales, de modo que se entenderan
excluidas de este analisis las llamadas de voz que se realizan a través de Internet.

3. A. a. El hecho generador del impuesto previsto en la LITBMPS, en el caso del
supuesto regulado en el art. 74 inc. 2° de la citada ley, es el servicio de conexion,
continuacién o terminacion de llamadas internacionales. Se trata, segun el legislador, de un
servicio que se presta en el pais y que no se entenderd destinado a ser utilizado

exclusivamente en el extranjero.



b. La sociedad demandante presentd una ilustracion (f. 9) sobre el servicio de
terminacién de llamadas provenientes del exterior, que es el hecho imponible especifico al
que se refiere. Segun dicha ilustracion, el servicio funciona de la siguiente manera: (i) un
usuario de telefohia que se encuentra en otro pais origina la llamada; (ii) esta llamada es
dirigida por el operador de telefonia extranjero, que presta sus servicios a dicho usuario, a un
centro de conmutacién (para el caso, el operado por la sociedad actora), el cual transfiere la
llamada a una red que proporcione servicios de telefonia al usuario receptor de la llamada
(para el caso, una de las redes telefénicas que operan en el pais); (iii) esta red recibe la
llamada y la envia al usuario final que se encuentra en el pais; (iv) para que la llamada sea
enlazada nuevamente al usuario que la inicié, el operador nacional reenvia la sefial a un
conmutador (nuevamente, la estacién operada por la sociedad actora) y este envia la sefial al
operador de telefonia extranjero, quien envia la llamada al usuario que la origind.

En palabras de la sociedad demandante, “es imposible materialmente afirmar o
atribuirle el tramo de la terminacién de llamadas en cuanto [...] esté claro que el servicio de
Naba Com no alcanza o se extiende a ese sector” (mayusculas suprimidas), enfatizando que
“inicamente realiza la conexién y continuacion del servicio de llamadas internacionales” (f.
8), no siendo posible sostener que se dedica a la terminacion de llamadas porque su servicio
“no alcanza o se extiende a dicho sector”.

B. a. Para comprender el rol de Naba Com, debemos auxiliarnos de las precisiones
técnicas que al respecto hacen la Ley de Telecomunicaciones y su reglamento. El analisis
debe situarse en el marco de la interconexion. De conformidad con el art. 6 de la citada
ley, la interconexion “es el servicio que permite a operadores y usuarios de distintas redes
cursar trafico de telecomunicaciones de una a otra red para que todos los usuarios finales
estén en condiciones de comunicarse entre si o para que los usuarios finales conectados a una
red de servicios de acceso estén en condiciones de obtener servicios provistos por un operador
de servicios intermedios”.

b. En una sociedad globalizada como la contemporanea, que estd cada vez mas
interconectada, se vuelve necesaria la colaboracién entre los distintos operadores que
participan en los servicios de telecomunicaciones, para lograr que estas sean efectivas y
cumplan el cometido de comunicar a personas que se ubican en latitudes muy diversas. De ahi
que existen distintos convenios orientados a garantizar las comunicaciones entre Estados, y
estos intervienen mediante la legislacion interna que establece los términos en los que las
empresas de telecomunicaciones facilitaran la libre comunicacién entre sus usuarios, inclusive
para que esta tenga lugar entre usuarios de distintas compaiiias o de distintos paises.

En el marco de las llamadas internacionales, para que estas cumplan con su finalidad,
intervienen distintos actores: los usuarios finales (el que origina y el que recibe la llamada),
operadores extranjeros, operadores de enlace y operadores locales de telefonia. En este
particular contexto, la sociedad Naba Com asume la calidad de “operador de enlace” o de

“conmutador”, como ella misma lo indica en su demanda.



Segin se advierte del sustrato féctico de la pretension, el centro de operaciones —de
“conmutaciéon”— de la sociedad Naba Com se encuentra en el pais. Para lograr el enlace entre
los operadores externos y los nacionales, dicha sociedad debe suscribir contratos de
interconexién con ambos operadores. Segun la Ley de Telecomunicaciones (arts. 19 y 20), los
operadores nacionales estan obligados a proporcionar acceso a las llamadas provenientes de
otros operadores (a cambio del pago respectivo).

¢. En sintonia con lo expuesto, es preciso identificar el papel que en la interconexion
juegan los operadores de telefonia, segln el servicio que prestan, para determinar en qué
calidad interviene Naba Com en las llamadas internacionales. La mencionada ley distingue
los servicios de acceso de los servicios intermedios (art. 6). Los servicios de acceso son
aquellos “que otorgan al usuario final la posibilidad de iniciar o recibir una comunicacién
usando la red comercial de telecomunicaciones”. Los servicios intermedios son aquellos
“provistos por un operador para interconectar dos o mas redes de acceso entre si o para
ofrecer servicios de duracion temporal a los usuarios finales de una red de servicios de acceso,
a través de ésta”.

C. a. De lo explicado se infiere que, en el marco de las operaciones en torno a las
cuales plantea su reclamo la sociedad peticionaria, los servicios que esta presta son
intermedios, pues, en esencia, se dedica a “conectar” o “enlazar” llamadas —que le son
remitidas por operadores de telefonia de otros paises— con operadores nacionales, los
cuales, a su vez, conectan las llamadas con los usuarios finales. Este servicio de “enlace”,
“conmutacién” o “conexion” de llamadas internacionales, segin el art. 74 inc. 2° de la
LITBMPS, no se debe entender utilizado exclusivamente en el extranjero.

Asi, en el presente caso de lo que se trata es de que el legislador secundario opté por
una de las posibles interpretaciones que cabia hacer del art. 74 inc. 1° parte final de la
LITBMPS en relacién con los “servicios de conexién, continuacién o terminacién de
servicios originados en el exterior”. Se trata de una decision vélida, ya que la Asamblea
Legislativa en materia fiscal goza de cierta libertad de configuracion, pudiendo delimitar
el alcance de conceptos, como “exportacion”, que ella misma ha previsto en la ley,
atendiendo a razones econodmicas, sociales o de otro tipo. Y es que la Constitucion, en
relacion con el tema discutido en este amparo, no contiene ningun mandato definitivo, por
lo que las posibilidades de regulacion son amplias. El érgano legislativo, en el marco
general de la Constitucion, puede decidir a quiénes incluye y a quiénes excluye de un
determinado beneficio fiscal. Por lo tanto, no tiene sentido analizar si la actividad
comercial que realiza Naba Com es o no una exportacion, pues el legislador ya decidié
excluir dicha actividad de la definicion legal correspondiente.

En todo caso, el fundamento de la pretension es deficiente, ya que la sociedad
actora, al alegar vulneracién del art. 3 de la Cn. por la exclusion arbitraria de un beneficio,
no propuso un término de comparacion idéneo, es decir, un supuesto similar a aquel en el

que ella se encuentra y que si quede comprendido en la definicion legal de “exportacién”,
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sino que simplemente aleg6 un trato desigual al que reciben todos los demas sujetos que si
quedan comprendidos en la definicion de “exportacion”. No es posible efectuar un juicio
de igualdad a partir de un planteamiento de este tipo.

En conclusién, el art. 74 inc. 2° de la LITBMPS no vulnera a la sociedad Naba Com
sus derechos a la propiedad y a la igualdad. En consecuencia, no es procedente ampararla
en su pretension.

POR TANTO, con base en las razones expuestas y en los arts. 2y 3 de la Constitucion
y 32 al 34 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, en nombre de la Republica, esta Sala
FALLA: (a) Decldrase que no ha lugar el amparo solicitado por la sociedad Naba Com, S.A.
de C.V., contra la Asamblea Legislativa, por la supuesta vulneraciéon de sus derechos a la
propiedad y a la igualdad; (b) Déjase sin efecto la medida cautelar ordenada en la resolucion

de 29 de noviembre de 2019; y (¢) Notifiquese.

el

4

PRONUNCIADO POR LOS SERORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN
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