San Salvador, 8 de noviembre de 2022.-

ASAMBLEA LEGISLATIVA
Correspondencia Recibida en el
. . Pleno Legislativo y LEIDA
Secretarias y Secretarios

Honorable Junta Directiva 8’ /// /.20 22
echa:

Asamblea Legislativa ”

Presente.- o

Firma:
En nuestra calidad de diputadas y diputados de la Comisién de la Familia, Nifiez, Adolescencia,
Adulto Mayor y Personas con Discapacidad, y en uso de las facultades que la Constitucion de la
Republica nos otorga, a ustedes con todo respeto EXPONEMOS:

Que el articulo 32 de la Constitucién establece que “La familia es la base fundamental de la
sociedad y tendré la proteccion del Estado, quien dictara la legislacion necesaria y creara los
organismos y servicios apropiados para su integracion, bienestar y desarrollo social, cultural y
econdémico”. Asimismo los articulos 133 y 135 del Codigo de Familia establecen que “La filiacién es
el vinculo de familia existente entre el hijo y sus padres. Respecto del padre se denomina
paternidad y respecto de la madre, maternidad”. “La paternidad se establece por disposicion de fa
Ley, por reconocimiento voluntario o por declaracién judicial”.

Que a solicitud de varios ciudadanos, en proceso de inconstitucionalidad con referencia 190-20186,
se inicié proceso de inconstitucionalidad contra el articulo 1561 del Codigo de Familia, el cual
expresamente dice: “Impugnaciéon por el Marido: Art. 151.- En vida del marido nadie podra
impugnar la paternidad que por Ley se le atribuye, sino el marido mismo, probando que el hijo no
ha podido ser engendrado por él; salvo el caso de la accién del hijo cuando ejerza su derecho a
investigar la paternidad de acuerdo con lo dispuesto en los articufos 138 y 139"

En ese sentido, con fecha 17 de enero de 2022, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, emitié6 sentencia en el referido proceso, declarando inconstitucional de un modo
general y obligatorio el articulo 151 del Codigo de Familia, por contravenir el articulo 36 inciso 4°
de la Constitucion, en tanto que contiene una omision parcial por proteccion deficiente del derecho
a la identidad en su vertiente de identidad personal en referencia a la realidad biolégica, pues no
reconoce la legitimacién procesal activa de la persona que afirme ser el padre biolégico de otra
para impugnar la paternidad establecida por ministerio de Ley. La razon es que dicha medida no
supera el escafioc de suficiencia que integra el test de proporcionalidad en su vertiente de
proteccién deficiente, pues en la actualidad hay otro medio alterno igualmente idéneo, pero de
mayor suficiencia que el adoptado, del cual no se disponia cuando se emitio la disposicion
impugnada a la luz del estado de la ciencia el cual es, la prueba pericial de ADN, que, en suma,
sirve para aclarar cual es la filiacion paterna del hijo o hija.

En la misma sentencia se ordena a la Asamblea Legislativa reformar el articulo 151 del Cédigo de
Familia, en el sentido de adicionar la legitimacion procesal activa de la persona que afirme ser el
padre biolégico y sefialar las medidas para que su reconocimiento no sea objeto de abusos por
parte de las personas legitimadas; dichas medidas tendran que tener un doble enfoque, preventivo
y reactivo; asi, en el enfoque preventivo: se podra declarar la reserva del proceso, establecer un
plazo de caducidad para el gjercicio de la pretension o bien la exigibilidad de una caucion que
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garantice el resarcimiento de los dafios causados por el ejercicio abusivo de la pretension; y en el
enfoque reactivo, establecerse contra quien haga uso abusivo de dicha legitimacién, la posibilidad
de reclamar la reparacion por el dafio moral causado a los integrantes de la familia. De esta
manera evitar que haya afectaciones a la unidad familiar que debiliten la proteccion que el Estado
debe brindar a la familia. ; i

Que entre las medidas con enfoque preventivo que sugiere la Sala de lo Constitucional, se
encuentra el establecer un plazo de caducidad. Dicha figura en este tipo de acciones, tiene como
objeto brindar seguridad juridica a fin de garantizar las relaciones familiares y los derechos y
deberes que nacen mutuamente a los miembros de una familia; por lo que con la finalidad de dar
cumplimiento a la sentencia de la Sala de lo Constitucional, asi como de armonizar la legislacion
en la materia, se hace necesario reformar el Codigo de Familia, incorporando asi la caducidad de
la acciéon que le corresponde a aquel que se considera padre biolégico del hijo o hija.

En razén de lo antes expuesto, y con la finalidad de garantizar la defensa y bienestar de la familia,
fortaleciendo su proteccion y unidad, solicitamos que en cumplimiento de lo mandatado por la Sala
de lo Constitucional, se reforme el Cédigo de Familia, en el sentido de incorporar la legitimacion
procesal activa de la persona que afirme ser el padre biolégico del hijo o hija, tomando en
consideracion los parametros antes mencionados.

Se adjunta el respectivo proyecto de Decreto.

DIOS UNION LIBERTAD. .




DECRETON.° ___

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

1)

I

i)

Iv)

Que el articulo 32 de la Constitucidon establece que “La familia es la base fundamental
de la sociedad y tendra la proteccion del Estado, quien dictaréa la legislacién necesaria y
creara los organismos y servicios apropiados para su integracion, bienestar y desarrollo
social, cultural y econémico”. Asimismo, los articulos 133 y 135 del Codigo de Familia,
emitido mediante Decreto Legislativo n.° 677 de fecha 11 de octubre de 1993, publicado
en el Diario Oficial n.° 231, Tomo n.° 321 de fecha 13 de diciembre de 1993, establecen
que “La filiacién es el vinculo de familia existente entre el hijo y sus padres. Respecto
del padre se denomina paternidad y respecto de la madre, maternidad”. “La paternidad

se establece por disposicion de la Ley, por reconocimiento voluntario o por declaracion
Jjudicial”.

Que a solicitud de varios ciudadanos, en proceso de inconstitucionalidad con referencia
190-2016, se inicid proceso de inconstitucionalidad contra el articulo 151 del Codigo de
Familia, el cual expresamente dice: “Impugnacién por el Marido: Art. 151.- En vida del
marido nadie podra impugnar la paternidad que por Ley se le atribuye, sino el marido
mismo, probando que el hijo no ha podido ser engendrado por él; salvo el caso de la
accién del hijo cuando ejerza su derecho a investigar la paternidad de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 138 y 139"

Que en fecha 17 de enero de 2022, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, emiti6 sentencia en el referido proceso, declarando inconstitucional de un
modo general y obligatorio el articulo 151 del Codigo de Familia, por contravenir el
articulo 36 inciso 4° de la Constitucién, en tanto que contiene una omision parcial por
proteccion deficiente del derecho a la identidad en su vertiente de identidad personal en
referencia a la realidad biolégica, pues no reconoce la legitimacion procesal activa de la
persona que afirme ser el padre biolégico de otra para impugnar la paternidad
establecida por ministerio de Ley.

Que en la misma sentencia se ordena a la Asamblea Legislativa reformar el articulo 151
del Cédigo de Familia, en el sentido de adicionar la legitimacion procesal activa de la
persona que afirme ser el padre bioldégico y sefialar las medidas para que su
reconocimiento no sea objeto de abusos por parte de las personas legitimadas; dichas
medidas tendran que tener un doble enfoque, preventivo y reactivo; asi, en el enfoque
preventivo: se podra declarar la reserva del proceso, establecer un plazo de caducidad
para el ejercicio de la pretensién o bien la exigibilidad de una caucién que garantice el
resarcimiento de los dafios causados por el ejercicio abusivo de la pretension; y en el
enfoque reactivo, establecerse contra quien haga uso abusivo de dicha legitimacion, la
posibilidad de reclamar la reparacién por el dafio moral causado a los integrantes de la
familia. De esta manera evitar que haya afectaciones a la unidad familiar que debiliten
la proteccion que el Estado debe brindar a la familia.
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V)

Vl)

Vi)

Que la filiacion contiene elementos sustanciales como lo son los vinculos
consanguineos, los valores e intereses morales, emocionales y las relaciones socio
afectivas, todo lo cual interviene en el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, por lo que la reforma del Coédigo de Familia debe salvaguardar
principalmente el interés superior de la nifiez y adolescencia, imponiendo a las
autoridades judiciales correspondientes la obligacion de valorar las circunstancias
particulares de su entorno en el cual se ha desarrollado, ya que el establecimiento de la
paternidad del padre biolégico, no necesariamente debe implicar un desplazamiento de
la filiacion establecida por Ley en la cual se han desarrollado vinculos socio afectivos,
por lo que deben contemplarse todas las garantias legales y procesales para
salvaguardar la integridad y la unién familiar.

Que entre las medidas con enfoque preventivo que sugiere la Sala de lo Constitucional,
se encuentra el establecer un plazo de caducidad. Dicha figura en este tipo de
acciones, tiene como objeto brindar seguridad juridica a fin de garantizar las relaciones
familiares y los derechos y deberes que nacen mutuamente a los miembros de una
familia; por lo que con la finalidad de dar cumplimiento a la sentencia de la Sala de lo
Constitucional, asi como de armonizar la legislacion en la materia, se hace necesario no
solo reformar el articulo 151 del Cédigo de Familia, sino ademas el articulo 152, el cual
se refiere a la caducidad de la accion de impugnacion de la paternidad establecida por
ley al marido, incorporando asi la caducidad de la accion que le corresponde a aquel
que se considera padre biologico del hijo o hija.

Que con la finalidad de garantizar la defensa y bienestar de la familia, y atendiendo al
mandato de la Sala de lo Constitucional, es necesario reformar los articulos 151 y 152
del Cédigo de Familia, en el sentido de incorporar la legitimacion procesal activa de la
persona que afirme ser el padre biolégico del hijo o hija, tomando en consideracion los
parametros establecidos en la referida sentencia, asi como las garantias necesarias
para salvaguardar la integridad y la union familiar.

POR TANTO,

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de las diputadas y los diputados:

DECRETA las siguientes:

REFORMAS AL CODIGO DE FAMILIA

Art. 1.- Incorpédrase el articulo 151 del Codigo de Familia de la siguiente manera:

“IMPUGNACION DE PATERNIDAD ESTABLECIDA POR LEY

Art. 151.- Podran impugnar la paternidad que por Ley se le atribuye al marido:

a)

El marido probando que el hijo no ha podido ser engendrado por él.



b) Aquel que se considere el “padre bioldgico”, siempre que su pretension se fundamente
en razones objetivas que conduzcan a pensar razonablemente que es probable que él
sea el padre.

¢) El hijo cuando ejerza su derecho a investigar la paternidad de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 138 y 139 de este Codigo.

El proceso para impugnacion de la paternidad establecida por ley se tramitara de conformidad con
lo establecido en el presente articulo y en lo que sea aplicable se estara a lo dispuesto en los
articulos 140 y siguientes de la Ley Procesal de Familia relativos a la Filiacion.”

Art. 2.- Reformase el inciso primero del articulo 152 de la siguiente manera:

“Art. 152.- La accion que tiene el marido para impugnar la paternidad del hijo que pasa por suyo, o
del que afirme ser el padre biol6gico, caduca transcurridos noventa dias contados, desde aquél en
que tuvo conocimiento de la paternidad que por Ley se le atribuye, o desde que el que afirme ser el

padre biolégico tenga conocimiento de la existencia de su hija o hijo."

Art. 3.- El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario
Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los dias del
mes de de dos mil veintidés.-
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