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Ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia se inicié proceso de
inconstitucionalidad clasificado con la referencia nimero 175-2013, promovido por el ciudadano
Jorge Alberto Rodriguez Romero, a fin de que se declarara la inconstitucionalidad del articulo
19 inciso 1° letras a, b, y ¢ de la Ley Reguladora del Depésito, Transporte y Distribucién de
Productos del Petréleo, por la supuesta vulneracion a los articulos 2 inciso 1° 106 inciso 5° en
relacién con el articulo 103 inciso 1° y 102 de la Constitucion.

En el citado proceso, la Sala de lo Constitucional emiti6 resolucion a las trece horas con
treinta minutos del 3/11/2021, la cual se remite integramente fotocopiada.
En dicha resolucién, entre otros aspectos, se dispone lo siguiente:

“(...) 2. Téngase por incumplida la sentencia pronunciada el 3 de febrero de 2016, por
parte de las conformaciones subjetivas de la Asamblea Legislativa que fueron elegidas en los
periodos 2015-2018 y 2018-2021, mediante la cual se declaré inconstitucional el articulo 19 inciso
1° letras a, b y c de la Ley Reguladora del Depésito, Transporte y Distribucién de Productos de
Petréleo, aprobada mediante el Decreto Legislativo nimero 169, de 19 de noviembre de 1970,
publicado en el Diario Oficial numero 235, tomo 229, de 23 de diciembre de 1970, reformada
mediante el Decreto Legislativo niimero 535, de 17 de enero de 2008, publicado en el Diario
Oficial ntimero 24, tomo 378, de 5 de febrero de 2008 y, ademas, por Decreto Legislativo
ntimero 602, de 10 de abril de2008, publicado en el Diario Oficial numero 71, tomo 379, de 18 de
abril de 2008, por infraccién a los articulos 2 inciso 1° y 246 inciso 1° de la Constitucién, pues los
montos minimos sancionatorios de las multas contempladas para infracciones menos graves,
graves y muy graves carecian de justificacién objetiva suficiente en relacién con la finalidad que
les servia de fundamento.

En consecuencia, la actual conformacién de la Asamblea Legislativa debera reformar la
Ley Reguladora del Depésito, Transporte y Distribucion de Productos de Petréleo en el plazo de
6 meses contados a partir del siguiente al de la notificacién de esta decisién, con el fin de

establecer los pises sancionatorios bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad, en los

términos que fueron apuntados en la sentencia emitida en este proceso. (...)"
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175-2013

Inconstitucionalidad

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San Salvador, a las trece horas
con treinta minutos del dia tres de noviembre de dos mil veintiuno.

Agrégase al proceso el escrito de 10 de julio de 2020, por medio del cual el abogado Luis
Oswaldo Lopez Alvarez, en calidad de apoderado general judicial y administrativo con
facultades especiales de la Ministra de Economia, pide a esta Sala que revise el cumplimiento de
la sentencia dictada en él. Concretamente, solicita que este Tribunal: (i) autorice su intervencion
en el cardcter ya mencionado; (ii) requiera a la Asamblea Legislativa que exponga el estado
actual en que se encuentra el cumplimiento de la sentencia dictada en este proceso; y (iii) en
caso de que se afirme que no existe avance o impulso a iniciativa alguna, se establezca un nuevo
plazo razonable para el que Legislativo cumpla con lo ordenado.

En virtud de dicha peticion, y sin perjuicio de ella, se estima necesario explicar: (I) la
relacion del contenido de la sentencia pronunciada en este proceso; (II) la facultad de
seguimiento por parte de la Sala de lo Constitucional; y (III) realizar el examen del
cumplimiento de la sentencia.

I. Relacion del contenido de la sentencia pronunciada en este proceso.

La sentencia dictada en este proceso fue emitida el 3 de febrero de 2016. El
pronunciamiento tuvo como objeto de control el art. 19 inc. 1° letras a, b y ¢ de la Ley
Reguladora del Depésito, Transporte y Distribucién de Productos de Petréleo! (LRDTDPP), que
establecia lo siguiente: “Las infracciones anteriores seran sancionadas administrativamente por
el Ministro de Economia, con multa equivalente al monto de salarios minimos mensuales
correspondientes al comercio y servicio, de conformidad con las reglas siguientes: a) Las
infracciones menos graves se sancionaran con una multa que se calculara entre cincuenta y un
mil salarios minimos mensuales; b) Las infracciones graves se sancionardn con una multa que se
calculara entre un mil cien y dos mil salarios minimos mensuales; ¢) Las infracciones muy
graves se sancionaran con una multa que se calculara entre dos mil cien y tres mil salarios
minimos mensuales”.

La disposicion transcrita fue declarada inconstitucional por infringir los arts. 2 inc. 1°y
246 inc. 1° Cn., dado que las multas contenidas en ella eran desproporcionadas por carecer de
justificacién objetiva suficiente en relaciéon con la finalidad que les servia de fundamento. En lo
que resulta relevante para este proceso, la sentencia pronunciada modulé sus efectos ¢ impuso
una obligaciéon al Organo Legislativo en los términos siguientes: “Para permitir al legislador

corregir en el corto plazo la inconstitucionalidad advertida, los montos minimos sancionatorios

' Contenida en el Decreto Legislativo n® 169, de 19 de noviembre de 1970, publicado en el Diario Oficial n® 235.
tomo 229, de 23 de diciembre de 1970, reformada mediante el Decreto Legislativo n® 535, de 17 de enero de 2008,
publicado en el Diario Oficial n® 24, tomo 378, de 5 de febrero de 2008. v, ademas, por Decreto Legislativo n® 602,
de 10 de abril de 2008, publicado ¢n ¢l Diario Oficial n® 71, tomo 379, de 18 d¢ abril de 2008.



establecidos en el [...] art. 19 inc. 1° letras a, b y ¢ de la Ley Reguladora del Deposito,
Transporte y Distribucion de Productos de Petréleo continuardn vigentes hasta que la Asamblea
Legislativa realice las adecuaciones normativas respectivas en dicha disposicion, estableciendo
pisos sancionatorios bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad, las cuales deberdan
realizarse en el plazo de seis meses a partir de la notificacion de esta sentencia™ (las italicas son
propias).

Como se advierte, el mandato de adecuacion legislativa tuvo un plazo maximo de 6
meses contados a partir de la notificacion de la sentencia. Segun consta en el expediente de este
proceso, dicha comunicacion procesal tuvo lugar el 25 de febrero de 2016, pues en esa fecha fue
recibida por la Seccién de Correspondencia Oficial de la Asamblea Legislativa. En ese sentido,
el plazo para cumplir con la orden contenida en dicha decision judicial ya ha transcurrido.

II. Facultad de seguimiento por parte de la Sala de lo Constitucional.

1. El art. 172 inc. 1° Cn. prevé que corresponde al Organo Judicial la potestad de “juzgar
y hacer ejecutar lo juzgado en materias constitucionales [...]”. En muchos paises, las clausulas
constitucionales que tienen una redaccién como esta sirven como base para reconocer la
atribucion para ejecutar todas las resoluciones que pronuncian los tribunales. De igual forma, es
un punto comun que los tribunales constitucionales poseen la competencia para dar seguimiento
y ejecutar las decisiones que toman, como manifestacion de su funcién jurisdiccional y de la
obligacion de los organos de Estado de cumplir con ellas. En El Salvador, la postura de este
Tribunal ha sido que la competencia de esta Sala para establecer si sus decisiones han sido
cumplidas o no por sus destinatarios es una funcion inherente a la potestad jurisdiccional que la
Constitucién le atribuye?.

De igual forma, se ha dicho que dentro de las facultades de ejecucion que posee esta Sala
esta incluso la de invalidar normas o actos posteriores a una sentencia que contradigan su
contenido®. En tal sentido, la facultad de ejecucién supone la atribucién para verificar que
mediante nuevas normas 0 actos no se intente crear el mismo estado de cosas y/o normativo que
la sentencia suspendio o invalido. Esto, con el fin de preservar la Constitucién y el uso adecuado
de las competencias constitucionales o legales que corresponden a todos los 6rganos creados por
ella®.

2. Lo dicho significa que es el propio Tribunal quien decide como se ejecutara la
sentencia; quién es el ente o funcionario obligado a cumplir; en qué plazo debera hacerlo; los
actos que deberd ejecutar para cumplir tal cometido; y hasta qué momento se tendran por
satisfechos los mandatos derivados de ella. De manera que ningin funcionario o particular
puede arrogarse la atribucion de dictaminar cudndo se ha cumplido una sentencia pronunciada
por esta Sala, ampliar o restringir el sentido y alcance de la ejecucion, o sefialar los cursos de

accion que deben seguirse para el cumplimiento de la sentencia. Asimismo, este Tribunal esta

? Auto de 6 de febrero de 2015, inconstitucionalidad 43-2013.
* Auto de 26 de julio de 2017, inconstitucionalidad 42-2012.
* Sentencia de 25 de junio de 2014, inconstitucionalidad 163-2013.
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habilitado para enjuiciar la constitucionalidad de cualquier disposicion, resolucion, acto, via de
hecho o inactividad que posea una conexion directa con lo que ha sido juzgado y suponga el
incumplimiento de lo resuelto, sin necesidad de iniciar un proceso constitucional posterior, ya
bien a peticion de parte o de oficio’.

I11. Examen del cumplimiento de la sentencia.

1. Sin perjuicio de lo pedido por el abogado Luis Oswaldo Lopez Alvarez en su calidad
de representante procesal, esta Sala advierte que hay un posible incumplimiento de la sentencia
dictada en este proceso. En virtud de ello, se analizaré si la Asamblea Legislativa ha concretado
el mandato derivado de ella, es decir, si ha reformado el art. 19 inc. 1° LRDTDPP o alguna otra
disposicion o disposiciones de dicha ley para establecer pisos sancionatorios bajo criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, en los términos que fueron apuntados en dicha decision
— basicamente. atendiendo a criterios o parametros objetivos de fijacion—.

En cuanto a ello, este Tribunal advierte que la Gnica reforma posterior a la sentencia que
la Asamblea Legislativa ha realizado sobre la Ley Reguladora del Depésito, Transporte y
Distribucién de Productos de Petrdleo ha consistido en la emision de las Disposiciones
Transitorias para la Regularizacién de las Actividades establecidas en el inciso primero del
Articulo 5 de la Ley Reguladora del Depésito, Transporte y Distribucion de Productos de
Petroleo, realizadas por las Personas Naturales y Juridicas®. De manera que la modificacion
introducida a la LRDTDPP por parte del Legislativo no estd ligada en ningtn sentido con las
multas por las infracciones que regula.

En consecuencia, es sumamente patente que no se han efectuado las modificaciones
necesarias para que en dicha ley se establezcan los pisos sancionatorios bajo criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, en los términos que fueron apuntados en la sentencia emitida
en este proceso. Por tanto, se deberd declarar que las conformaciones subjetivas de la Asamblea
Legislativa que fueron elegidas en los periodos 2015-201 8 y 2018-2021 incumplieron con la
sentencia, por lo que se deberd ordenar a la actual conformacion subjetiva de dicho érgano de
Estado que realice las reformas necesarias a la Ley Reguladora del Depdésito, Transporte y
Distribucion de Productos de Petréleo en el plazo de 6 meses contados a partir del dia siguiente
al de la notificacion de esta decision.

Por las razones expuestas, de conformidad con los articulos 5 y 19 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales y las disposiciones citadas, esta Sala RESUELVE:

1. Por recibida la peticiéon del abogado Luis Oswaldo Lopez Alvarez, en calidad de
apoderado general judicial y administrativo con facultades especiales de la Ministra de
Economia.

2. Téngase por incumplida la sentencia pronunciada el 3 de febrero de 2016, por parte de

las conformaciones subjetivas de la Asamblea Legislativa que fueron elegidas en los periodos

5 Auto de 7 de agosto de 2020, inconstitucionalidad 21-2020 AC.
6 Reformas contenidas en el Decreto Legislativo n° 653, de 6 de abril de 2017, publicado en el Diario Oficial n® 79,
tomo 415, de 2 de mayo de 2017.
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2015-2018 y 2018-2021, mediante la cual se declard inconstitucional el articulo 19 inciso 1°
letras a, b y ¢ de la Ley Reguladora del Deposito, Transporte y Distribucion de Productos de
Petréleo, aprobada mediante el Decreto Legislativo niumero 169, de 19 de noviembre de 1970,
publicado en el Diario Oficial numero 235, tomo 229, de 23 de diciembre de 1970, reformada
mediante el Decreto Legislativo nimero 535, de 17 de enero de 2008, publicado en el Diario
Oficial numero 24, tomo 378, de 5 de febrero de 2008, y, ademas, por Decreto Legislativo
namero 602, de 10 de abril de 2008, publicado en el Diario Oficial niimero 71, tomo 379, de 18
de abril de 2008, por infraccion a los articulos 2 inciso 1° y 246 inciso 1° de la Constitucion,
pues los montos minimos sancionatorios de las multas contempladas para infracciones menos
graves, graves y muy graves carecian de justificacion objetiva suficiente en relacion con la
finalidad que les servia de fundamento.

En consecuencia, la actual conformacion de la Asamblea Legislativa debera reformar la
Ley Reguladora del Deposito, Transporte y Distribucidn de Productos de Petrdleo en el plazo de
6 meses contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de esta decision, con el fin de
establecer los pisos sancionatorios bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad, en los
términos que fueron apuntados en la sentencia emitida en este proceso.

3. Tome nota la secretaria de esta Sala del lugar sefialado por el abogado Luis Oswaldo
Lopez Alvarez para recibir actos procesales de comunicacion, asi como de las personas
comisionadas para recibir notificaciones y demas diligencias.

4. Notifiquese.

i e O SUSCRIBEN
/ PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO 8U
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