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ASAMBLEA LEGISLATIVA

Gercr_u:ia de Operaciones Legislativas
Seccién de Correspondencia Oficial

Hora: /ﬁ 27 .
Recibido el: 30O fOé; /2023 San Salvador, 30 de junio de 2023.
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Por: e

SENORES SECRETARIOS:

El veintiuno de junio de dos mil veintitrés, recibi de parte de esa Asamblea
Legislativa el Decreto Legislativo No. 766, que contiene “REFORMAS A LA LEY
REGULADORA DEL DEPOSITO, TRANSPORTE Y DISTRIBUCION DE PRODUCTOS DE
PETROLEO” aprobado en sesién plenaria llevada a cabo el veinte de junio del presente

ano.

Al respecto y haciendo uso de la facultad que me otorga la Constitucion de la
Repuiblica en su articulo 137, inciso tercero, por su digno medio, devuelvo a esa Honorable
Asamblea Legislativa, el citado Decreto Legislativo, con OBSERVACIONES, en virtud de las
razones que expongo a continuacion:

L ASPECTOS GENERALES DEL DECRETO LEGISLATIVO No. 766 (ANTECENDENTES)

El Decreto Legislativo No. 766 consta de seis considerandos y dos articulos y tiene
como propdsito reformar el art. 9-A de la Ley Reguladora del Depdsito, Transporte y
Distribucién de Productos de Petrdleo.

La Ley Reguladora del Depdsito, Transporte y Distribuciéon de Productos de
Petrdleo tiene por objeto regular y vigilar el depdsito, transporte y distribucidn de los
productos de petrdleo, asi como la construccién y funcionamiento de los depdsitos de
aprovisionamiento, estaciones de servicio o gasolineras y tanques para consumo privado.

Por medio de Decreto Legislativo No. 316 del 15 de marzo de 2022, publicado en el
Diario Oficial No. 160, tomo No. 436, del 29 de agosto del mismo afio, se reform¢ la
mencionada ley, sustituyendo mediante la misma, el sistema de llenado de marca por un
sistema de llenado universal, luego de comprobarse con base en los estudios técnicos
pertinentes que este Ultimo genera mayores beneficios y un acceso mas eficaz de la
poblacién al Gas Licuado de Petrdleo.



El Decreto Legislativo No. 766 reconoce que en la practica existen actores de la
cadena de comercializacion de Gas Licuado de Petréleo que ponen enriesgo la estabilidad
de la misma por realizar de manera arbitraria una fluctuacion en los precios de venta de
sus productos o servicios, lo cual requiere que la Direccion General de Energia,
Hidrocarburos y Minas sea facultada como el ente de vigilancia en la materia a fin de que
estos actos no se cometan mas a futuro.

Conforme a lo expuesto, es necesario manifestar que el suscrito se encuentra
totalmente de acuerdo con brindar las herramientas juridicas necesarias y pertinentes para
garantizar precios justos de venta al publico del Gas Licuado de Petrdleo; sin embargo, se
estima que dicho Decreto Legislativo adolece de algunas imprecisiones que dificultarian la
aplicacion del mismo y que incidirian en su correcta y debida aplicacion, tal como se aborda
a continuacion:

1. OBSERVACIONES AL DECRETO

Luego de analizar el Decreto en cuestion y recibir opiniones juridicas de las
instituciones del Estado relacionadas al tema, se considera que el Decreto Legislativo No.
766, requiere tomar en cuenta las observaciones especificas que puntualizaré a partir de
las razones y propuestas siguientes:

Observacién especifica 1:

El Decreto Legislativo en cuestion, alude en el considerando VI, a la facultad del Ministerio
de Economia a través de la Direccion General de Energia, Hidrocarburos y Minas, asi:

“VI. En atencioén a lo anterior y luego de conocer que en la prdctica existen actores de la
cadena de comercializacion de Gas Licuado de Petrdleo que ponen en riesgo la estabilidad de
la misma y consecuentemente, el beneficio final para la poblacién salvadorefa, por realizar
de manera arbitraria una fluctuacion de precios de venta de sus productos o servicios;
consideramos necesario realizar las adecuaciones correspondientes para facultar al
Ministerio de Economia a través de la Direcciéon General de Energia, Hidrocarburos y Minas,
como el ente de vigilancia en la materia a fin de que estos actos no se cometan mds en el
futuro.”



Sobre este punto, es necesario tomar en cuenta que, mediante Decreto Legislativo No.
190 de fecha 1 de noviembre de 2021, publicado en el Diario Oficial N° 212 del Tomo N° 433
de fecha 8 del mismo mes y afio, se promulgé la Ley de Creacién de la Direccion General
de Energia, Hidrocarburos y Minas, que en su Art. 1 define a dicha Direccion como una
dependencia de Estado, de Derecho Publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, de duracién indefinida, con autonomia administrativa, técnica y presupuestaria.

Al respecto es oportuno sefalar que la jurisprudencia emitida por la Sala de lo
Constitucional, al referirse al tema de la instituciones auténomas ha dicho que: “Las
instituciones auténomas, como entidades descentralizadas y depositarias de funciones
estatales, cuentan con un entramado de funciones concretas y especificas para las que tienen
un alto margen de libertad en los dmbitos: (i) técnico, ya que tienen la capacidad de decidir
los asuntos propios de la materia asignada; (ii) administrativo, pues no dependen
jerdrquicamente de otra entidad del Estado, aunque si estdn sujetas a la inspeccion, vigilancia
y fiscalizacién de las instituciones correspondientes; (iii) normativo, por cuanto estdn
facultadas para emitir las disposiciones relacionadas con su organizacion y administracion
internas, aunque siempre subordinadas a los preceptos constitucionales y a la legislacion
respectiva; y (iv) econémico, ya que disponen de recursos propios sin otras limitaciones mas
que los fines establecidos en su marco normativo.” (Sala de lo Constitucional Ref.523-2012)

En ese orden de ideas y en la misma linea jurisprudencial antes referida, La Ley de Creacion
de la Direccién General de Energfa, Hidrocarburos y Minas, en su art. 5, literal c), establece
como facultad especifica de la Direccién: regular y vigilar la importacién y exportacion, el
depdsito, transporte, distribucién y comercializacién de los productos de petrdleo, asi como
la construccién y funcionamiento de los depdsitos y tanques para consumo privado,
estaciones de servicio, plantas de envasado de gas licuado de petréleo, y demds actividades
relacionadas, de conformidad a lo establecido en la Ley Reguladora del Depésito, Transporte
y Distribucién de Productos de Petréleo, y disposiciones legales aplicables.

Porlo antes expuesto, no es procedente relacionar en la redaccién de dicho considerando
a la Direcciéon General de Energfa, Hidrocarburos y Minas como una dependencia del
Ministerio de Economia, por ser esta una institucion auténoma que no depende de
ninguna Secretarfa de Estado, la cual adicionalmente tiene dentro de sus facultades legales



especificamente regular y vigilar la importacién y exportacion, el depdsito, transporte,
distribucion y comercializacion de los productos de petrédleo.

En ese sentido se sugiere la siguiente redaccion:
Propuesta de Redaccion

“VI. En atencidn a lo anterior y luego de conocer que en la prdctica existen actores de
la cadena de comercializacién de Gas Licuado de Petréleo que ponen en riesgo la
estabilidad de la misma y consecuentemente, el beneficio final para la poblacion
salvadorefa, por realizar de manera arbitraria una fluctuacion de precios de venta de
sus productos o servicios; consideramos necesario realizar las adecuaciones
correspondientes para facultar a la Direccion General de Energia, Hidrocarburos y
Minas, como el ente de vigilancia en la materia a fin de que estos actos no se cometan
mads en el futuro.” (El resaltado es propio.)

Observacion especifica 2:

En consonancia y por las razones expuestas en la observacion anterior; en el al art.
1del Decreto Legislativo en cuestion, que a su vez reforma el Art. 9-A de la Ley Reguladora
del Depdsito, Transporte y Distribucién de Productos de Petrdleo, se sugiere que se
elimine las menciones al Ministerio de Economia como ente regulador, sustituyéndose
Unicamente por la Direccion General de Energfa, Hidrocarburos y Minas por ser quienes
por ley estan facultados como ente supervisor, regulador y sancionador en el tema, para
lo cual se expone a continuaciéon un comparativo de la redaccion contenida en el Decreto
objeto del esta observacion y a continuacion la propuesta sugerida por esta Secretaria.

Redaccion actual Decreto Legislativo 766

“Art. 9-A.- Mientras un producto sea subsidiado, el Ministerio, por medio de Acuerdo
Ejecutivo, deberd establecer el precio mdximo de venta del GLP envasado y el monto
individualizado del subsidio, asimismo determinara los sujetos que serds sus beneficiarios,
quienes deberdn formar parte de sectores de consumo doméstico de limitada capacidad
adquisitiva, negocios de subsistencia dedicados a la elaboracion de alimentos, centros



escolares y complejos educativos publicos; y entidades de asistencia sin fines de lucro que
preparan alimentos para personas en situacion vulnerables, debidamente acreditadas por el

Ministerio.

Se debe vigilar que, en toda la cadena de distribucién, se respete el precio base de la
Estructura de Comercializacién establecido por la Direccién General de Energia,
Hidrocarburos y Minas, para cada actor de la cadena, no pudiéndolos alterar en ningin
sentido ni forma, de tal manera que el mecanismo funcione y sea aprovechado
eficientemente por los beneficiarios del subsidio.

Como parte de las medidas de control para el cumplimiento de la estructura de la cadena, la
Direcciéon General de Energia, Hidrocarburos y Minas vigilard que toda la cadena de
comercializacién respete la estructura de precios establecida y las diferencias encontradas

constituirdn infracciones graves.

La supervisién al cumplimiento de la estructura de precios en el mercado serd facultad de la
Direccion General de Energia, Hidrocarburos y Minas.

Las infracciones se sancionardn de acuerdo a lo establecido en la Ley Especial Transitoria para
Sancionar Infracciones a la Comercializacién de Productos Derivados del Petroleo.

Para los efectos del inciso primero, el Ministerio elaborard la normativa correspondiente en
base a principios de equidad, transparencia y eficacia, la cual deberd contener los criterios de
seleccién y el mecanismo de pago del subsidio al GLP que garantice la entrega en forma

directa a los beneficiarios.

El GLP para automotores solo podrd suministrarse a los vehiculos en estaciones de servicio o
tanques para consumo privado debidamente autorizadas por la Direccion.” (El resaltado es
propio.)

Propuesta de Redaccion

“Art. 9-A.- Mientras un producto sea subsidiado, la Direccion General de Energia,
Hidrocarburos y Minas, deberd establecer el precio mdximo de venta del GLP
envasado y el monto individualizado del subsidio, asimismo determinard los sujetos



que serds sus beneficiarios, quienes deberan formar parte de sectores de consumo
domeéstico de limitada capacidad adquisitiva, negocios de subsistencia dedicados a la
elaboracion de alimentos, centros escolares y complejos educativos publicos; y
entidades de asistencia sin fines de lucro que preparan alimentos para personas en
situacion vulnerables, debidamente acreditadas por la Direccion General de Energia,
Hidrocarburos y Minas.

Se debe vigilar que, en toda la cadena de distribucion, se respete el precio base de la
Estructura de Comercializacion establecido por la Direccion General de Energia,
Hidrocarburos y Minas, para cada actor de la cadena, no pudiéndolos alterar en ningtin
sentido ni forma, de tal manera que el mecanismo funcione y sea aprovechado
eficientemente por los beneficiarios del subsidio.

Como parte de las medidas de control para el cumplimiento de la estructura de la
cadena, la Direccion General de Energia, Hidrocarburos y Minas vigilara que toda la
cadena de comercializacién respete la estructura de precios establecida y las
diferencias encontradas constituirdn infracciones graves.

La supervisién al cumplimiento de la estructura de precios en el mercado serd facultad
de la Direccion General de Energia, Hidrocarburos y Minas.

Las infracciones se sancionardn de acuerdo a lo establecido en la Ley Especial
Transitoria para Sancionar Infracciones a la Comercializacidn de Productos Derivados
del Petrdleo.

Para los efectos del inciso primero, la Direccion General de Energia, Hidrocarburos y
Minas elaborard la normativa correspondiente en base a principios de equidad,
transparencia y eficacia, la cual deberd contener los criterios de seleccion y el
mecanismo de pago del subsidio al GLP que garantice la entrega en forma directa a los
beneficiarios.

El GLP para automotores solo podrad suministrarse a los vehiculos en estaciones de

servicio o tanques para consumo privado debidamente autorizadas por la Direccion.”
(El resaltado es propio.)



HIL CONCLUSIONES

Resulta oportuno que la Asamblea Legislativa evalie las observaciones
anteriormente detalladas a fin de garantizar una mayor seguridad juridica y aplicabilidad
de los objetivos que persigue el Decreto.

Por virtud de lo anterior, hago uso de la facultad que la Constitucion de la Republica
me concede, en su articulo 137, inciso tercero, OBSERVANDO el Decreto Legislativo No.
766, dejando constancia de mis consideraciones sobre el particular a los Honorables
Diputados y Diputadas en el presente escrito; por lo que me permito devolverles el cuerpo
normativo haciendo uso del control interorganico que la Constitucién me concede frente
ala Asamblea Legislativa.

DIOS UNION LIBERTAD

O F_

NAYIB ARMANDO BUKELE ORTEZ,
Presidente de la Republica.

SENORES

SECRETARIOS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA LEGISLATIVA
PALACIO LEGISLATIVO

E.S.D.O.



DECRETO N.° 766

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

V.

VL.

Que la Constitucion de la Republica en su articulo 1 reconoce a la persona humana como el
origen y el fin de la actividad del Estado, estando el ultimo, organizado para la consecucién de
la justicia, de la seguridad juridica y del bien comun.

Que como consecuencia de lo anterior, el Estado de El Salvador tiene la obligacion de asegurar
a los salvadorefios el goce de la libertad, el bienestar econémico y la justicia social, por lo que
es de vital importancia actualizar el marco regulatorio en referencia al sistema de precios de la
cadena de comercializacion del Gas Licuado de Petréleo.

Que las reglas del suministro de gas licuado, como actividad de interés pubico estan
establecidas en la Ley Reguladora del Depésito, Transporte y Distribucion de Productos de
Petroleo, aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 169, del 19 de noviembre de 1970,
publicado en el Diario Oficial n.° 235, Tomo n.® 229, del 23 de diciembre del mismo afio, y que,
dentro de la misma, en especifico, en el capitulo tercero, se ha definido el marco legal aplicable
al gas licuado de petréleo.

Que esta Asamblea Legislativa realizd reformas al referido marco normativo, a traves del
Decreto Legislativo n.° 316, del 15 de marzo de 2022, publicado en el Diario Oficial n.* 160,
Tomo n.° 436, del 29 de agosto del mismo afio; sustituyendo mediante las mismas, el sistema
de llenado de marca por un sistema de llenado universal, luego de comprobarse con base en
los estudios técnicos pertinentes que este Ultimo genera mayores beneficios y un acceso mas
eficaz de la poblacién al Gas Licuado de Petrdleo.

Que ademas de la reforma mencionada en el considerando anterior, esta Asamblea Legislativa
ha cumplido con brindar las herramientas juridicas necesarias y pertinentes en el tiempo,
garantizando con ello el precio justo de venta al publico del Gas Licuado de Petréleo; y sostiene
el compromiso de realizar los ajustes que sean necesarios a la ley, con el objetivo que los
beneficios para la poblacién salvadorefia en la materia se prolonguen en el tiempo.

En atencion a lo anterior y luego de conocer que en la practica existen actores de la cadena de
comercializacion de Gas Licuado de Petrdleo que ponen en riesgo la estabilidad de la misma y
consecuentemente, el beneficio final para la poblacién salvadorefia, por realizar de manera
arbitraria una fluctuacion en los precios de venta de sus productos o servicios; consideramos
necesario realizar las adecuaciones correspondientes para facultar al Ministerio de Economia
a través de la Direccién General de Energia, Hidrocarburos y Minas, como el ente de vigilancia
en la materia a fin de que estos actos no se cometan mas en el futuro.

POR TANTO,

ASAMBLEA LEGISLATIVA




\\ ASAMBLEA T
W REPUDRLICA DE

DECRETO N.° 766

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del diputado Christian Reinaldo Guevara
Guadron.

DECRETA, las siguientes:

REFORMAS A LA LEY REGULADORA DEL DEPOSITO, TRANSPORTE Y DISTRIBUCION
DE PRODUCTOS DE PETROLEO

Art.1.- Reformase el articulo 9-A de la siguiente manera:

"Art. 9-A.- Mientras sea un producto subsidiado, el Ministerio, por medio de Acuerdo Ejecutivo, debera
establecer el precio maximo de venta del GLP envasado y el monto individualizado del subsidio,
asimismo determinara los sujetos que seran sus beneficiarios, quienes deberan formar parte de
sectores de consumo domestico de limitada capacidad adquisitiva, negocios de subsistencia dedicados
a la elaboracion de alimentos, centros escolares y complejos educativos publicos; y entidades de
asistencia sin fines de lucro que preparan alimentos para personas en situacion vulnerable,
debidamente acreditadas por el Ministerio.

Se debe vigilar que, en toda la cadena de distribucién, se respete el precio base de la Estructura de
Comercializacion establecido por la Direccion General de Energia, Hidrocarburos y Minas, para cada
actor de la cadena, no pudiéndolos alterar en ninguin sentido ni forma, de tal manera que el mecanismo
funcione y sea aprovechado eficientemente por los beneficiarios del subsidio.

Como parte de las medidas de control para el cumplimiento de la estructura de la cadena, la Direccion
General de Energia, Hidrocarburos y Minas vigilara que toda la cadena de comercializacién respete la
estructura de precios establecida y las diferencias encontradas constituiran infracciones graves.

La supervision al cumplimiento de la estructura de precios en el mercado sera facultad de la Direccion
General de Energia, Hidrocarburos y Minas.

Las infracciones se sancionaran de acuerdo a lo establecido en la Ley Especial Transitoria para
Sancionar Infracciones a la Comercializacion de Productos Derivados del Petrdleo.

Para los efectos del inciso primero, el Ministerio elaborara la normativa correspondiente en base a
principios de equidad, transparencia y eficacia, la cual debera contener los criterios de seleccién y el

mecanismo de pago del subsidio al GLP que garantice la entrega en forma directa a los beneficiarios.

El GLP para automotores solo podra suministrase a los vehiculos en estaciones de servicio o tanques
para consumo privado debidamente autorizadas por la Direccion.”

Art. 2.- El presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los veinte dias del mes
de junio del afio dos mil veintitrés.



DECRETO N.° 766

qu,kl_e{mo Antonio Gallegos Navarrete
~-{) Tercer Vicepresidente
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Elisa/Marcela
fimera Secretaria

Reynaldo Antonio Lopez Cardoza
Tercer Secretario
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