MINISTERIO DE HACIENDA

San Salvador, 17 de agosto de 2021

Sefiores Secretarios de la
Honorable Asamblea Legislativa,
Presente.

Sefores Secretarios:

Cumpliendo especiales instrucciones del sefor Presidente de la Republica, me permito
presentar a esa Honorable Asamblea Legislativa, por el digno medio de ustedes, con base a
lo establecido en el ordinal segundo del articulo 133 de la Constitucién de la Republica,
habiéndose otorgado la Iniciativa de Ley al proyecto de Decreto Legislativo por medio del
cual se emite Decreto Transitorio y Excepcional para que el Ministerio de Hacienda
Practique Auditorias a la Ejecucién de los Recursos Transferidos a los Gobiernos
Municipales, de conformidad a lo dispuesto en los Decretos Legislativos Niimero 608, de
fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial No. 63, Tomo No. 426, de lamisma
fecha y Ndmero 73, del 22 de junio de 2021, publicado en el Diario Oficial No. 119, Tomo No.
431, del 23 del mismo mes y aio. A través del citado Decreto se faculta al Ministerio de
Hacienda para que, a través de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
practique auditorias con enfoque de jurisdiccién, a la ejecucion de los recursos transferidos
a los Gobiernos Municipales, de conformidad a los Decretos Legislativos Nos. 608 y 73 arriba
referidos; recursos que fueron autorizados en su oportunidad para mitigar los efectos dela
pandemia a causa del Covid-19; auditorias que seran practicadas, sin perjuicio de las
atribuciones que posee la Corte de Cuentas de la Republica y cuyo resultado de tales
suditorias sera comunicado a dicha Corte de Cuentas y a la Fiscalia General de la Replblica,
a fin de que se constituyan en instrumentos probatorios en la determinacion de
responsabilidades, en los casos que fuese pertinente esa determinacion.

Con base al objetivo propuesto, respetuosamente pido a ustedes que esa Honorable
Asamblea Legislativa conozca tal proyecto; en razon de ello, les solicito se dé ingreso a esta
pieza de correspondencia que comprende el mismo, a efecto que se cumpla con la
formalidad del proceso de formacién de ley, todo con la intencion que éste sea aprobado
oportunamente conforme a derecho.
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SECRETARIA JURIDICA DE LA PRESIDENCIA

San Salvador, 10 de agosto de 2021.

SENOR MINISTRO:

Con la correspondiente INICIATIVA DE LEY otorgada por el sefior Presidente de la
Republica, con base a lo establecido en el articulo 133, ordinal segundo de la Constitucion de
la Repuiblica, atentamente le remito el Proyecto de Decreto Legislativo mediante el cual se
emite Decreto Transitorio y Excepcional para que el Ministerio de Hacienda Practique
Auditorfas a la Ejecucion de los Recursos Transferidos a los Gobiernos Municipales, de
conformidad a lo dispuesto en los Decretos Legislativos Nimero 608, de fecha 26 de marzo
de 2020, publicado en el Diario Oficial No. 63, Tomo No. 426, de las misma fecha y Nimero
73, del 22 de junio de 2021, publicado en el Diario Oficial No. 119, Tomo No. 431, del 23 del
mismo mes y afio. A través del citado Decreto se faculta al Ministerio de Hacienda para que,
a través de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental practique auditorias con
enfoque de jurisdiccidn, a la ejecucién de los recursos transferidos a los Gobiernos
Municipales, de conformidad a los Decretos Legislativos Nos. 608 y 73 arriba referidos;
recursos que fueron autorizados en su oportunidad para mitigar los efectos de la pandemia a
causa del Covid-1g; auditorfas que seran practicadas, sin perjuicio de las atribuciones que
posee la Corte de Cuentas de la Republica y cuyo resultado de tales auditorfas sera
comunicado a dicha Corte de Cuentas y a la Fiscalia General de la Republica, a fin de que se
constituyan en instrumentos probatorios en [a determinacién de responsabilidades, en los
casos que fuese pertinente esa determinacidn; en consecuencia, puede usted presentarlo al
Organo Legislativo, a fin de gestionar su oportuna aprobacion.

DIOS UNION LIBERTAlD

Secretario Juridico de la Presidencia.

SENOR MINISTRO DE HACIENDA,
LIC. JOSE ALEJANDRO ZELAYA VILLALOBO,

E.S.D.O.



DECRETO No.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

1.

Que mediante Decreto Legislativo No. 608, de fecha 26 de marzo de 2020, publicado en el
Diario Oficial No. 63, Tomo No. 426, de la misma fecha, la Asamblea Legislativa autorizé al
Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda para gestionar la obtencion de recursos hasta por
la suma de DOS MIL MILLONES 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$2,000,000,000.00), a través de la emision de Titulos Valores de Crédito a ser colocados
indistintamente en el Mercado Nacional o Internacional, o por medio de la contratacion de
créditos por el citado monto, o por una combinacién de ambas opciones, hasta completar
el monto autorizado por medio del citado Decreto; para el financiamiento del Fondo de
Emergencia y de Recuperacion y Reconstruccion Economica del Pais y cubrir parcialmente
el financiamiento complementario del Presupuesto General del Estado, debido a los efectos
causados por la Pandemia COVID-19;

Que seglin Decreto Legislativo No. 73, de fecha 22 de junio de 2021, publicado en el Diario
Oficial No. 119, Tomo No. 431, del 23 del mismo mes y afio, se reform¢ el Decreto Legislativo
No. 608; siendo una de sus reformas la modificacién al articulo 11, relacionado al destino de
los recursos autorizados, estableciéndose la distribucién de los $2,000,0000,000 de la
forma siguiente: a) CIENTO NOVENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS MIL 00/100 DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$191,700,000.00) para el desarrollo de
proyectos por parte de los Gobiernos Municipales, mismos que también podrian ser
destinados para brindar asistencia a grupos vulnerables de las comunidades, como proveer
alimentos, canastas de alimentos, insumos agricolas, productos de higiene, materiales de
construccidn y reparacién de viviendas, entre otros productos que proporcionen a familias
de escasos recursos econdmicos; fondos que a la fecha de aprobacion del Decreto
Legislativo No. 73 antes referido fueron transferidos en su totalidad por el Ministerio de
Hacienda de forma directa a los Gobiernos Municipales, de conformidad a los criterios
establecidos en la Ley FODES; y b) MIL OCHOCIENTOS OCHO MILLONES TRESCIENTOS MIL
0o/ooo DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$1,808,300,000.00) para
atender los efectos causados por el COVID-19; cubrir las deficiencias de ingresos del afio
2020, generadas por el COVID-19; y financiamiento complementario para el Presupuesto
General del Estado del Ejercicio Fiscal 2021;

Que para el desarrollo de proyectos por parte de los Gobiernos Municipales, se asigno a
través de los Decretos Legislativos No. 650, de fecha 31 de mayo de 2020y No. 728, de fecha
9 de septiembre de 2020, la cantidad de CIENTO NOVENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS
MIL oo/ioo0 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$191,7oo,ooo.oo),
transcurriendo once meses desde el Ultimo decreto, sin que a la fecha los Gobiernos
Municipales hayan presentado una rendicién de cuentas sobre la ejecucién de dichos



recursos; ademas, la Corte de Cuentas de la Republica aliin no ha hecho del conocimiento
publico las auditorias realizadas a los mismos;

IV.  Que sin perjuicio de las atribuciones que posee la Corte de Cuentas de la Republica, se hace
necesario facultar transitoriamente al Ministerio de Hacienda, conforme lo establecido en
los articulos 226 y 230, inciso segundo de la Constitucion de la Republica, para que a través
de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental practique auditorias con enfoque
de jurisdiccién, a la ejecucion de los recursos transferidos a los Gobiernos Municipales por
un monto total de CIENTO NOVENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS MIL 00/100 DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$191,700,000.00), con el fin de establecer que
estos se hayan utilizado dentro del marco dispuesto en los precitados decretos;

V. Que el Art. 105, literal f) de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado,
establece como una competencia de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental,
realizar el seguimiento contable respecto al manejo del patrimonio estatal y producir la
informacién pertinente con criterios objetivos; ademas, el Art. 2, inciso segundo de la misma
Ley mandata a que las municipalidades, sin perjuicio de su autonomia establecida en la
Constitucién de la Republica, aplicaran las normas generales de la Contabilidad
Gubernamental, para lo cual el Art. 103 del Cédigo Municipal también cita que el municipio
estd obligado a llevar sus registros contables, de conformidad al sistema de contabilidad
gubernamental, el cual estd constituido por el conjunto de principios, normas y
procedimientos técnicos para recopilar, registrar, procesar y controlar en forma sistematica
toda la informacion referente a las transacciones realizadas.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica, por
medio del Ministro de Hacienda,

DECRETA el siguiente:

DECRETO TRANSITORIO Y EXCEPCIONAL PARA QUE EL MINISTERIO DE HACIENDA PRACTIQUE
AUDITORIAS A LA EJECUCION DE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS A LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES, DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN LOS DECRETOS LEGISLATIVOS NUMERO
608, DE FECHA 26 DE MARZO DE 2020, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL NO. 63, TOMO No.
426, DE LA MISMA FECHA Y NUMERO 73, DEL 22 DE JUNIO DE 2021, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL NO. 119, TOMO No. 431 DEL 23 DEL MISMO MES Y ANO.

Art. 1.- Sin perjuicio de las atribuciones que posee la Corte de Cuentas de la Republica, factltase al
Ministerio de Hacienda, para que a través de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
practique auditorfas con enfoque de jurisdiccidn, a la ejecucién de los recursos transferidos a los
Gobiernos Municipales, de conformidad a lo dispuesto en los Decretos Legislativos nimero 608,
de fecha 26 de marzo de 2020 y niimero 73, del 22 de junio de 2021, por un monto total de CIENTO



NOVENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (US$191,700,000.00) que fueron autorizados para mitigar los efectos de la Pandemia a

causa del COVID-19.

El resultado de estas auditorfas, serd comunicado a la Corte de Cuentas de la Republicayala Fiscalia
General de la Reptblica, con la finalidad de que se constituya en instrumentos probatorios en la
determinacién de responsabilidades, en aquellos casos que la misma fuera pertinente ser

determinada.

Art. 2.- Todos los Gobiernos Municipales que recibieron recursos, de conformidad alo dispuesto en
los Decretos Legislativos niimero 608, de fecha 26 de marzo de 2020 y nimero 73, del 22 de junio
de 2021 ya relacionados, estdn en la obligacién de prestar toda la colaboracion necesaria e
indispensable para poder realizar los procesos de auditorias respectivos; en ese sentido y para que
estos procesos sean realizados con normalidad y con la debida diligencia, cualquier Gobierno
Municipal que sea requerido, debera entregar la documentacién que se solicite en un plazo
méaximo de 10 dias hébiles, contados a partir de la notificacién del requerimiento de esa

informacidn, que debera formularse por escrito.

Art. 3.- El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental,
queda facultado para emitir las disposiciones de orden administrativo que estime necesarias, con
el fin de garantizar un correcto y adecuado cumplimiento con lo dispuesto en el presente Decreto.

Art. 4.- El presente decreto entrard en vigencia a partir del dia de su publicacion en el Diario Oficial
y sus efectos caducaran un afio después, contados a partir de la fecha de su vigencia.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los ...



