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SECRETARIAS Y SECRETARIOS ASAMBLEA LEGISLATIVA

Cotrespondencia Recibida en el
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Firma:

En nuestra calidad de Diputados y haciendo uso de las facultades que nos confiere el
ord. 1° del Art. 133 de la Constitucion de la Republica, a ustedes con el debido respeto
EXPONEMOS:

Que nuestra Constitucion de la Republica establece en su articulo 110, que al Estado
le corresponde regular y vigilar los servicios publicos prestados por empresas privadas y
la aprobacion de sus tarifas, excepto las que se establezcan de conformidad con tratados
o0 convenios internacionales; por tanto, es responsabilidad del Estado a través del
Viceministerio de Transporte, que los servicios publicos se presten de forma permanente
y eficientemente, debiendo orientarlos a la satisfaccion de movilidad de la poblacion como
una necesidad de interés general.

Que mediante Decreto Legislativo n° 477, de fecha 19 del mes de octubre del afno de
1995, publicado en ¢l Diario Oficial n° 212, Tomo n°> 329, de fecha 16 del mes de
noviembre de ese mismo afno, se emitio la Ley de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial.

El Viceministerio de Transporte a través de la Direccion General de Transporte
Terrestre, es la instancia competente para regular, vigilar y controlar la prestacion del
Servicio de Transporte Publico de Pasajeros, el cual debe ser prestado a la poblacion
usuaria, segun las condiciones establecidas, con el objeto de satisfacer con continuidad,
regularidad, generalidad, obligatoriedad y uniformidad, en igualdad de condiciones para
todos los usuarios, las necesidades comunitarias de caracter general en materia de
transporte.

Que mediante el Decreto Legislativo N° 858, de fecha 9 de abril del ano 2021,
publicado en el Diario Oficial N° 91, Tomo 431, de fecha 14 de mayo del ano 2021, se
emitieron disposiciones transitorias para la regularizacion de: a) Traspasos de
concesiones o permisos a favor de los actuales operadores del servicio que hubiesen
adquirido la propiedad de los vehiculos vinculados al permiso; b) Suscripcion de
contratos de concesion para los operadores; c) Sustitucion de unidades que no pudieron
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refrendarse en el ano 2020 y 2021, por haber vencido su vida util o por cualquier otra
causal que impidiera el cumplimiento de la referida obligacion.

Que desde el ano 2019 el Gobierno de El Salvador ha realizado esfuerzos dirigidos al
© sector empresérial del transporte en sus diferentes modalidades, con el objetivo de
colocarnos como uno de los paises con mayor crecimiento econémico de la region
centroamericana para brindar una mejor prestacion en el servicio de transporte publico
de pasajeros tipo colectivo a la poblacion, tales como: a) El incentivo econémico otorgado
a los concesionarios y permisionarios a razon de la pandemia Covid-19, b) La
compensacion economica que se otorga para garantizar la estabilizacion de las tarifas
para la prestacion del servicio, y ¢) La declaratoria del Régimen de Excepcion con la cual
se ha reducido casi en su totalidad el pago de extorsiones a grupos terroristas,
generandose con estas un incremento en la demanda de movilidad a través del uso del
Transporte Publico de Pasajeros.

Que la operatividad de la prestacion del servicio ha sido deteriorada de forma
sistematica y progresiva por mas de dos décadas, debido a la inseguridad ciudadana
producida por grupos terroristas, la crisis financiera generada en el sector transporte,
agudizada por la Pandemia del Covid-19, ademas de la deuda historica en el
cumplimiento de la normativa de transporte, generada por la falta de gestion,
organizacion y administracion por parte de los prestatarios del servicio del transporte
publico. De manera que lo anterior no ha permitido garantizar la adecuada prestacion
del servicio que cumplan con los estandares técnicos requeridos, y en algunos casos, las
unidades con las que se esta brindando el servicio han sido transferidas a terceros,
quienes actualmente estan prestando dicho servicio, sin ningun tipo de vinculacion con
el Estado que los obligue a cumplir con los Planes Generales Operativos de las rutas
correspondientes.

Por todo lo expuesto solicitamos se apruebe el proyecto de decreto que contiene
Disposiciones Transitorias para la sustitucion de vehiculos, refrenda de permisos,
cambio de concesionario y permisionarios, ampliacion de plazo de contratos de concesion

y adopcion de medidas provisionales.

Se anexa proyecto de decreto.
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DECRETO N°

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 110 de la Constitucion de la Republica establece que al Estado
le corresponde regular y vigilar los servicios publicos prestados por empresas
privadas y la aprobacion de sus tarifas, excepto las que se establezcan de
conformidad con tratados o convenios internacionales; por tanto, es
responsabilidad del Estado a través del Viceministerio de Transporte, que los
servicios publicos se presten de forma permanente y eficientemente, debiendo
orientarlos a la satisfaccion de movilidad de la poblacion como una necesidad
de interés general.

Que mediante Decreto Legislativo n°® 477, de fecha 19 del mes de octubre del
ano de 1995, publicado en el Diario Oficial n° 212, Tomo n° 329, de fecha 16
del mes de noviembre de ese mismo afio, se emitié la Ley de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Que el Viceministerio de Transporte a través de la Direccién General de
Transporte Terrestre, es la instancia competente para regular, vigilar y
controlar la prestacion del Servicio de Transporte Publico de Pasajeros, el cual
debe ser prestado a la poblacion usuaria, segun las condiciones establecidas,
con el objeto de satisfacer con continuidad, regularidad, generalidad,
obligatoriedad y uniformidad, en igualdad de condiciones para todos los
usuarios, las necesidades comunitarias de caracter general en materia de
transporte.

Que mediante el Decreto Legislativo N° 858, de fecha 9 de abril del afio 2021,
publicado en el Diario Oficial N° 91, Tomo 431, de fecha 14 de mayo del afo
2021, se emitieron disposiciones transitorias para la regularizacion de: a)
Traspasos de concesiones o0 permisos a favor de los actuales operadores del
servicio que hubiesen adquirido la propiedad de los vehiculos vinculados al
permiso; b) Suscripcion de contratos de concesion para los operadores; c)
Sustitucion de unidades que no pudieron refrendarse en el afio 2020 y 2021,
por haber vencido su vida atil o por cualquier otra causal que impidiera el
cumplimiento de la referida obligacion.

Que desde el afno 2019 el Gobierno de El Salvador ha realizado esfuerzos
dirigidos al sector empresarial del transporte en sus diferentes modalidades,
con el objetivo de colocarnos como uno de los paises con mayor crecimiento
econdémico de la regidon centroamericana para brindar una mejor prestacion en
el servicio de transporte publico de pasajeros tipo colectivo a la poblacion, tales
como: a) El incentivo econdmico otorgado a los concesionarios Yy



permisionarios a razéon de la pandemia Covid-19, b) La compensacion
econdémica que se otorga para garantizar la estabilizacion de las tarifas para la
prestacion-del servicio, y c) La declaratoria del Régimen de Excepcion con la
cual se ha reducido casi en su totalidad el pago de extorsiones a grupos
terroristas, generandose con estas un incremento en la demanda de movilidad
a través del uso del Transporte Publico de Pasajeros.

VI. Que la operatividad de la prestacion del servicio ha sido deteriorada de forma
sistematica y progresiva por mas de dos décadas, debido a la inseguridad
ciudadana producida por grupos terroristas, la crisis financiera generada en el
sector transporte, agudizada por la Pandemia del Covid-19, ademas de la
deuda histérica en el cumplimiento de la normativa de transporte, generada por
la falta de gestidn, organizacion y administracién por parte de los prestatarios
del servicio del transporte publico. De manera que lo anterior no ha permitido
garantizar la adecuada prestacion del servicio que cumplan con los estandares
técnicos requeridos, y en algunos casos, las unidades con las que se esta
brindando el servicio han sido transferidas a terceros, quienes actualmente
estan prestando dicho servicio, sin ningun tipo de vinculacién con el Estado
que los obligue a cumplir con los Planes Generales Operativos de las rutas
correspondientes.

POR TANTO,
en uso de sus facultades Constitucionales y a iniciativa de............

DECRETA las siguientes:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS PARA LA SUSTITUCION DE VEHICULOS,
REFRENDA DE PERMISOS, CAMBIO DE CONCESIONARIO Y
PERMISIONARIOS, AMPLIACION DE PLAZO DE CONTRATOS DE CONCESION
Y ADOPCION DE MEDIDAS PROVISIONALES.

Art. 1.- Que debido a la necesidad actual en la que se encuentra la prestacion
del Servicio de Transporte Publico de Pasajeros tipo Colectivo, otorgase un plazo de
dieciocho meses contados a partir de la entrada en vigencia del presente decreto,
para que los concesionarios o permisionarios de las unidades que no realizaron las
sustituciones en los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023 por haber cumplido los 20
anos de antigliedad tal como lo regula el articulo 34 inciso primero de la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, puedan realizar la sustitucion de los
vehiculos.



Si encontrandose en el tiempo de vida util y dentro de los afios antes
mencionados, no pudieron refrendar la tarjeta de circulaciéon o renovar el permiso de
linea por distintas razones, se autorice su refrenda o en su defecto la renovacién del
permiso de linea.

Para la realizacién de todos los tramites antes mencionados, tendra que darse
cumplimiento a todos los requisitos establecidos en el Reglamento General de
Transporte Terrestre.

Contenido de la solicitud de cambio de concesionario o permisionario y sus
documentos anexos

Art. 2.- Toda persona juridica que en virtud de haberle sido transferido, alguno
o varios de los vehiculos descritos en el articulo 27 literal a) de la Ley de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, vinculado a una concesién o permiso y que se
haya encontrado o que actualmente se encuentre prestando a nivel nacional o
internacional el servicio de Transporte Publico de Pasajeros tipo Colectivo, tendra un
ano contado a partir de la publicacién del presente decreto, para informar a través de
su representante legal o apoderado y solicitar las modificaciones a las condiciones
autorizadas en el transporte publico de pasajeros tipo colectivo.

A la solicitud de cambio de concesionario o permisionario debera anexarse lo
siguiente:

a) El formulario de solicitud de tramite que debera contener lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley de Procedimientos Administrativos.

b) Fotocopia de Tarjeta de Identificacion Tributaria del solicitante, asi como copia
del Documento Unico de Identidad (DUI) del representante legal de la persona
juridica solicitante.

c) Copia certificada de la documentacion que acredite la personeria juridica
vigente del concesionario o permisionario, asi como la del solicitante.

d) Si el tramite fuere realizado mediante apoderado o representante, se debera
acreditar de conformidad al articulo 89 de la Ley de Procedimientos
Administrativos.

e) Copia simple de permiso de linea y tarjeta de circulacién debidamente inscrita
a favor del solicitante.

f) En caso de proceder la sustitucion del vehiculo vinculado al permiso de linea,
el solicitante debera presentar copia certificada del documento que compruebe la
legitima tenencia del nuevo vehiculo con el que prestara el servicio.

g) Comprobante de pago por solicitud de tramite presentado.

Procedimiento para el tramite de cambio de concesionario o permisionario de
Transporte Publico de Pasajeros tipo Colectivo



Art. 3.- Recibida la solicitud a que se refiere el articulo anterior y sus anexos, se
procedera a resolver dentro de un plazo maximo de sesenta dias calendario, contados
a partir de su presentacion, la cual podra ser observada, autorizada o denegada.

En los casos de ser autorizada la solicitud, se otorgara la concesion o permiso en
las mismas condiciones en las que le fue asignada a su antecesor.

Art. 4.- En el caso del traspaso de concesiones de servicio de transporte publico
de pasajeros tipo colectivo, el Viceministro de Transporte debera suscribir en
representacion del Estado, los contratos de concesion respectivos, por el tiempo
restante a su vencimiento, de acuerdo a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, no aplicandose uUnicamente en este acto lo fijado en la Ley de
Compras Publicas.

Art. 5.- Los tramites establecidos en el presente Decreto, generaran una tasa de
cien délares de los Estados Unidos de América, por cada vehiculo que sea objeto de
traspaso y los cuales deberan ser cancelados en la Unidad de Colecturia del
Viceministerio de Transporte.

Art. 6.- El Viceministerio de Transporte a través de la Direccion General de
Transporte Terrestre podra otorgar un plazo de dieciocho meses adicionales para
aquellos contratos de concesion cuyos efectos vencieron o venceran en el afio 2023,
debiendo suscribirse el instrumento correspondiente entre el Viceministro de
Transporte y el concesionario.

Asimismo, una vez finalizado el plazo de dieciocho meses estipulado en el inciso
anterior, aquellas personas juridicas a quienes se les hubiera autorizado la solicitud
de cambio de permisionario podran solicitar la suscripcion de contrato de concesion,
de conformidad con lo regulado en la Ley de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial.

Adopcion de medidas provisionales

Art. 7.- El Viceministerio de Transporte, por medio de la Direccion General de
Transporte Terrestre podra adoptar de las medidas provisionales siguiente: calificar
de urgencia nacional la prestacion del Servicio de Transporte Publico de Pasajeros,
la gestién para la adquisicion de vehiculos, la prestacion directa del servicio,
asignacion de permisos provisionales para la prestacion de servicio en aquellas rutas
gue se requiera, entre otras medidas que se consideren oportunas.

Art. 8.- El presente Decreto entrara en vigencia el dia de su publicacion en el
Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO, San Salvador,
a los dias del mes de ____ del afio dos mil veintitrés.



