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ASAMBLEA LEGISLATIVA

Gerencia de Operaciones Legislati\_fas

San Salvador, 12 de diciembre de 2023.
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Sefores Secretarios de [a

Honorable
Presente.

amblea Legislativa,

Senores Secretarios:

Cumpliendo especiales instrucciones de la sefiora Designada por el Presidente de
la Republica, Encargada de Despacho, me permito presentar a esa Honorable Asamblea
Legislativa, por el digno medio de ustedes, con base en lo establecido en el ordinal
segundo del articulo 133 de la Constitucién de la Reptblica, habiéndose otorgado la
Iniciativa de Ley al proyecto de Decreto Legislativo que contiene las “REFORMAS A LA
LEY DE CREACION DEL FONDO SOLIDARIO PARA LA FAMILIA MICROEMPRESARIA”, la
cual tiene por objeto modificar las disposiciones relativas al funcionamiento del
FOSOFAMILIA y generar condiciones mas favorables para todas las familias micro y
pequefias empresarias, siempre en aras de fomentar el desarrollo preferencial de la
mujer productiva y sus dependientes.

Con base en el objetivo propuesto, respetuosamente solicito a ustedes que esa
Honorable Asamblea Legislativa conozca tal proyecto; en razdn de ello, les requiero se
de ingreso a esta pieza de correspondencia que comprende dicho proyecto, a efecto que
se cumpla con la formalidad del proceso de formacidn de ley, todo con la intencién que
el mismo sea aprobado oportunamente conforme a derecho.

DIOS UNION LIBERTAD

Ministra de Econom#a.

ASAMBLEA LEGISLATIVA
Leido en el Pleno Legislativo el:

Firma:




SECRETARIA JURIDICA DE LA PRESIDENCIA

San Salvador, 12 de diciembre de 2023.

SENORA MINISTRA:

Con la correspondiente INICIATIVA DE LEY otorgada por la sefiora Designada por
el Presidente de la Repliblica, Encargada de Despacho, con base a lo establecido en el
articulo 133, ordinal segundo de la Constitucién de la Republica, atentamente le remito
el proyecto de Decreto Legislativo que contiene “REFORMAS A LA LEY DE CREACION
DEL FONDO SOLIDARIO PARA LA FAMILIA MICROEMPRESARIA”, la cual tiene por
objeto modificar las disposiciones relativas al funcionamiento del FOSOFAMILIA vy
generar condiciones mds favorables para todas las familias micro y pequefas
empresarias, siempre en aras de fomentar el desarrollo preferencial de la mujer
productiva y sus dependientes; en consecuencia, puede usted presentarla al Organo

Legislativo, a fin de gestionar su oportuna aprobacién.

DIOS UNION LIBERTAD

SENORA

MARIA LUISA HAYEM BREVE
MINISTRA DE ECONOMIA
E.S.D.O.
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DECRETO N°

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 101 de la Constitucion instituye que el orden econémico debe
responder esencialmente a principios de justicia social, que tiendan a asegurar
una existencia digna como seres humanos a todos los habitantes del Pafs.
Asimismo, instituye que el Estado promoverd el desarrollo econdmico y social
mediante el incremento de la produccidn, la productividad y la racional utilizacion
de los recursos. Con igual finalidad, fomentard los diversos sectores de la
produccién y defenderd el interés de los consumidores.

Que mediante el Decreto Legislativo No. 627, del 26 de mayo de 1998, publicado
en el Diario Oficial No. 99, Tomo No. 343, de fecha 28 de mayo de 1999, se emitid
la Ley de Creacidn del Fondo Solidario para la Familia Microempresaria con el
objeto de otorgar créditos preferentemente y atender las necesidades crediticias
de la mujer, en los sectores comerciales, industriales, agropecuarios, artesanales,
agroindustriales, de servicios, culturales, y de toda actividad productiva a nivel

nacional.

Que el Fondo Solidario para la Familia Microempresaria, desde su creacion, ha
brindado apoyo financiero y técnico a los proyectos de emprendimiento de las
familias mds necesitadas del pafs, sin embargo, dentro de su Ley de creacién
existen elementos que requieren una actualizacion para adecuarse a la
modernizacién de los comercios y negocios, respondiendo a la demanda de una
legislacion acorde a las necesidades crediticias de la poblacién en general

Que los micro y pequefios empresarios(as) dentro de sus actividades productivas
necesitan recibir servicios financieros de calidad, que cumplan con sus
expectativas y les permita beneficiarse econdmica y socialmente; a efecto de que
con ello contribuyan al desarrollo econémico de sus familias y por consiguiente

del pais.



V. Que, en razoén de lo antes expuesto, es necesario reformar la Ley de Creacion del
Fondo Solidario para la Familia Microempresaria incorporando disposiciones con
condiciones mas favorables para todas las familias micro y pequefas
empresarias; siempre priorizando el desarrollo preferencial de la mujer
productiva y sus dependientes.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de la Designada por el
Presidente de la Republica, Encargada de Despacho, por medio de la Ministra de
Economia,

DECRETA, las siguientes:

REFORMAS A LA LEY DE CREACION DEL FONDO SOLIDARIO PARA LA FAMILIA
MICROEMPRESARIA

Art. 1.- Reférmase el articulo 2, de la siguiente manera:

“Art. 2.- Para los efectos de esta Ley y sin perjuicio de los previsto en otras leyes
especiales, se entiende por microempresa, aquella cuyo monto de inversién del crédito
sea hasta CINCUENTA SALARIOS MINIMOS (50) del sector comercio y servicios, y se
entiende como pequefia empresa, aquellas cuyo monto de la inversién del crédito de
CINCUENTA Y UNO (51) hasta CIENTO DOCE SALARIOS MINIMOS (112) vigentes del
sector comercio, servicios, industria y los ingenios azucareros.”

Art. 2.- Sustitiyase el articulo 3, de la siguiente manera:

“Art. 3.- El FOSOFAMILIA tendrad por objeto otorgar créditos de forma igualitaria e
inclusiva, con enfoque a fa mujer salvadorefia, y atender las necesidades crediticias, para
la realizacidn de las diferentes actividades productivas en la economia nacional, asi como
la adquisicién, remodelacién y ampliacién de lotes para servicios y/o vivienda
productiva.”



Art. 3.- Reférmase el articulo 4 y sus literales, de la siguiente manera:

“Art. 4.- El patrimonio de FOSOFAMILIA esta conformado por un capital inicial de
TREINTA'Y CINCO MILLONES DE COLONES, que aport¢ el Estado de El Salvador, y de los
recursos transferidos del programa de bancos del progreso y microempresas que
manejo la Secretaria Nacional de la Familia.

Este Patrimonio se fortalecerd y aumentara con los siguientes recursos:

a) Los subsidios que le conceda el Estado para aumentar su capital inicial;

b) Las asignaciones presupuestarias que se asignen a favor de FOSOFAMILIA para

fortalecer su patrimonio;

c) Los demas bienes que a cualquier titulo adquiera del Estado, entidades oficiales
y particulares, para el cumplimiento de sus objetivos;

d) Los incrementos provenientes de las utilidades que resulten de las operaciones
del Fondo; y,

e) Los aportes o contribuciones voluntarias, donaciones de organismos o
instituciones nacionales o extranjeras, cuyas lineas de accién asi lo determinen.”

Art. 4.- Reférmase el literal b) del articulo 5, de la siguiente manera:

“b) Por lineas de crédito especiales otorgadas por el Banco de Desarrollo de la Republica
de El Salvador u otra institucion financiera, nacional e internacional.”

Art. 5.- Reférmase el articulo 6, de la siguiente manera:

“Art. 6.- Seran beneficiarias y beneficiarios del FOSOFAMILIA, las personas naturales y
juridicas de nacionalidad salvadorefa, domiciliados en el territorio nacional, propietarios
de micro y pequefias empresas o que pretendan constituirlas, dentro de los pardmetros

legales vigentes.”



Art. 6.- Reférmase los literales a) y b), e incorporase los literales ¢) y d) al articulo 8, de la
siguiente manera:

“a) Asesorfa y capacitacién administrativa, técnica y financiera en temas de
emprendimiento de micro y pequefia empresa y dreas afines, a través del apoyo con
alianzas publicas y privadas.

b) Facilitar un balance de la situacion financiera, y un estado de rendimiento
financiero, firmado por un Contador Publico autorizado por el Consejo de Vigilancia de
la Profesidn de la Contaduria Publica y Auditoria, de la pequefia y microempresa;

¢) Supervisién y verificacién de los créditos que le sean otorgados para garantizar el uso
adecuado de los fondos solicitados; y,

d) Facilitar la participacién en ferias de emprendimientos e incorporacién a catalogo
digital de productos y servicios.”

Art 7.- Reférmase el articulo 9, de la siguiente manera:

“Art. 9.- El FOSOFAMILIA, al otorgar los créditos a sus beneficiarias y beneficiarios,

deberd tomar en cuenta lo establecido en el reglamento de esta Ley; y lo siguiente:

a) La condicidén socioecondmica de los solicitantes; y la responsabilidad y situacion
dentro de su nucleo familiar;

b) La calificacidn crediticia en el sistema financiero;

¢) El tipo de actividades productivas a las que se han dedicado o pretenden
desarrollar;

d) Plan de negocio y los aspectos a financiar;

e) Las garantias crediticias prendarias, hipotecarias, personales y las establecidas en
la Ley de Garantias Mobiliarias;

f) La capacidad de pago de acuerdo con la actividad productiva, para establecer las
cuotas, tasas de interés y plazos.”

Art. 8.- Reférmase en el articulo 11, el inciso primero y los literales b) y ¢) de dicho inciso,
de la siguiente manera:



“Art. 11.- Las tasas de interés pasiva se fijaran de acuerdo con los siguientes criterios:
a) Costos del dinero;
b) Carga administrativa; y,
c) Tasa deinflacién.”

Art. 9.- Reférmase el articulo 12, de |a siguiente manera:

“Art. 12.- Los préstamos a otorgar preferentemente deben de estar respaldados con

garantia real o personal, [o cual se determinard de acuerdo con el monto a otorgar”.

Art. 10.- Incorpdrase a continuacion del articulo 12, un apartado denominado
“ANOTACIONES PREVENTIVAS”, que comprende los articulos 12-A, 12-B y 12-C, y un
apartado denominado “BIENES AFECTOS A FOSOFAMILIA”, que comprende los articulos
12-D, 12-E y 12-F, de la siguiente manera:

“ANOTACIONES PREVENTIVAS

Art. 12-A.- Autorizado por el Consejo Directivo el otorgamiento de un crédito con garantia
hipotecaria, se librara certificacion por extracto del acta en que conste. La certificacién
contendrd fecha del acta, nombre y apellido del interesado, monto del crédito acordado
y plazo para su amortizacion y, ademas, la mencién de las inscripciones en el Registro de
la Propiedad Raiz e Hipotecas respecto del dominio y gravamenes existentes, relativos
al inmueble o inmuebles ofrecidos y aceptados en garantia, sin que sea necesaria la
descripcidn de dichos inmuebles. Dicha certificacion contendra el sello de FOSOFAMILIA
y debera ser firmada por la Presidencia Ejecutiva o por funcionario con poder especial
para ello, conla finalidad de ser anotada preventivamente en el Registro de la Propiedad
Raiz e Hipotecas, marginandose los asientos correspondientes. Los efectos de la
hipoteca al ser inscrito el respectivo contrato se retrotraen a la fecha de presentacion
inmuebles de la certificacidon anotada preventivamente, cuando se trate de los mismos a

que se refiere dicha inscripcién.

Art.12-B.- Anotada que sea la certificacion a que el articulo anterior se refiere, se otorgara
el correspondiente contrato en forma legal, salvo que apareciere alguna circunstancia
desfavorable que, a juicio del mismo Consejo Directivo, resuelva revocar la concesién del

credito.



Art. 12-C.- Los efectos de la anotacion de la certificacion a que se refiere el articulo 12-A,
cesaran:

a) Por lainscripcidn definitiva del crédito hipotecario;

b) Por el aviso escrito que el FOSOFAMILIA dé al Registro para que se efectie la
cancelacion, y;

¢) Cuando hayan pasado noventa dias de |a presentacion a que se refiere el articulo
12 -A.

BIENES AFECTOS A FOSOFAMILIA

Art. 12-D.- Sin el consentimiento del FOSOFAMILIA no se podra inscribir en el Registro de
la Propiedad Raiz e Hipotecas ninguna escritura por la cual se venda, se enajene, o se
grave, o de cualquier modo se constituya un derecho sobre todos o parte de los
inmuebles hipotecados a favor del FOSOFAMILIA, o sobre aquellos bienes muebles en
los cuales radique la prenda inscrita en el Registro de Garantias Mobiliarias.

Art. 12-E.- Concedido el préstamo por el FOSOFAMILIA, los bienes dados en garantia no
seran embargables por créditos personales anteriores o posteriores a la constitucion del
gravamen. Este efecto se producira en lo que respecta a la hipoteca, a contar de la fecha
de la anotacién preventiva a que se refiere el articulo 12-B; y en lo que respecta a Ia
prenda, a contar de la fecha de su inscripcidn en el Registro correspondiente.

Art. 12-F.- Si la deuda fuere hipotecaria, los embargos que se traben por el FOSOFAMILIA
sobre los bienes hipotecados ponen fin a los arrendamientos, usufructos, anticresis o
cualquier otro derecho constituido con posterioridad a la inscripcion de la hipoteca sobre
los mismos bienes, salvo que dichos actos u operaciones se hubieren otorgado con
anuencia del FOSOFAMILIA.”

Art. 11.- Reférmase el inciso final del articulo 14, de la siguiente manera:

“Los miembros del Consejo durardn dos afios en sus cargos y podran ser reelectos
solamente una vez consecutiva para un periodo igual, con excepcién del miembro
nombrado por el Presidente de la Reptiblica para el ejercicio de la Presidencia Ejecutiva
del Fondo.”



Art. 12.- Reférmase el articulo 15, de la siguiente manera:

“Art. 15.- Los miembros del Consejo Directivo deberdn cumplir con los siguientes
requisitos: ser salvadorefios por nacimiento, mayor de treinta afos, con grado
académico en Licenciatura en Administracion de Empresas, Contaduria Publica o carreras
afines, con 4 afios como minimo de experiencia en Instituciones Financieras, de
reconocida honorabilidad o de notoria competencia en materia econémica, financiera y

comercial.
Seran designados de la siguiente forma:
a) Un Director o Directora Propietario nombrado por el Presidente de la Republica,
quien ejercerd la Presidencia Ejecutiva del FOSOFAMILIA. Quien desemperfie
dicho cargo debera reunir las competencias necesarias, con sdlida experiencia

crediticia en las areas de micro y pequefia empresa.

b) Un Director o Directora Propietario nombrado por el Banco de Desarrollo de la

Republica de El Salvador.

¢) UnDirector o Directora nombrado por la Junta Directiva del Instituto Salvadorefio

para el Desarrollo de la Mujer “ISDEMU”.
d) Un Director o Directora nombrado por El Ministerio de Hacienda.
e) Un Director o Directora, nombrado por el Ministerio de Economia.

Los Directores o Directoras suplentes seran nombrados de la misma forma que los

Propietarios.”
Art. 13.- Reférmase el inciso final del articulo 16, de la siguiente manera:

“Cuando la Presidencia Ejecutiva no asistiese a la sesidn, el Consejo Directivo designard

a uno de sus miembros para que presida la misma.”



Art. 14.- Reférmase el articulo 18, de la siguiente manera:

“Art. 18.- Los miembros del Consejo Directivo, antes de asumir y finalizar sus cargos,

deberan cumplir con lo que establece la legislacion en materia de prevencion y sancion

al lavado de activos, financiamiento del terrorismo y proliferacion de armas de

destruccién masiva, asi como la Ley sobre el Enriquecimiento llicito de Funcionarios y

Empleados Publicos.”

Art. 15.- Reférmase el articulo 20, de la siguiente manera:

“Art. 20.- El Consejo Directivo podrd sesionar ordinariamente una vez por semana y

extraordinariamente cuando sea de vital importancia. Serd convocado por la Presidencia

Ejecutiva a iniciativa propia, o a peticién de dos o més de los Directores propietarios.”

Art. 16.- Reférmase el articulo 21, de la siguiente manera:

“Art. 21.- Son atribuciones del Consejo Directivo:

a)

b)

)

g)

Nombrary remover a quien desempefie el cargo de Auditor/a Interno/ a, Auditoria
Externa y Oficial de Cumplimiento;

Aprobar el presupuesto anual del FOSOFAMILIA, de conformidad con los plazos
previstos en la normativa financiera aplicable;

Aprobar las normas, politicas y procedimientos administrativos necesarios;

Acordar la creacién o supresién de sucursales y agencias en cualquier lugar del
territorio nacional;

Designar entre sus miembros, los directores que integraran comités
Institucionales que estimen conveniente establecer;

Autorizar la contratacién de técnicos para efectuar estudios o trabajos
especiales, de acuerdo con las necesidades administrativas;

Aprobar los estados financieros y acordar la forma de aplicacion de las utilidades;



h) Aprobar la memoria de labores anualmente;

i) Autorizar la compra de bienes inmuebles que beneficien el patrimonio

institucional; y,

j) Ejercer las demas funciones y facultades que le correspondan de conformidad
con esta Ley, reglamentos y demds disposiciones legales aplicables.”

Art. 17.- Reférmase el inciso primero vy literales b) y e), e incorporase los literales f), g),

h), i) y j) al articulo 22, de la siguiente manera:
“Art. 22.- EL FOSOFAMILIA tendra una Presidencia Ejecutiva y estaran a su cargo las
funciones administrativas y financieras, orientadas al cumplimiento de los objetivos de

la institucion fijados en la presente Ley y su Reglamento, y las siguientes atribuciones:

b) Presidir las sesiones del Consejo Directivo, orientar sus deliberaciones, llevar los libros

de actas correspondientes, y asentar en ellos sus acuerdos;

e) Ejecutar los acuerdos y disposiciones del Consejo Directivo;

f) Nombrar, remover, ascender y sancionar al personal de la institucién, de conformidad
con las normas legales y reglamentarias pertinentes, cuando esta atribucion no
corresponda al Consejo Directivo;

g) Asumir las funciones que expresamente le delegare el Consejo Directivo;

h) Presentar los estados financieros del mes anterior, y los estados financieros anuales,
dentro de los plazos que establezca la Direccion General de Contabilidad Gubernamental

del Ministerio de Hacienda;

i) Preparar el proyecto de memoria de labores dentro de los primeros tres meses del

siguiente afo; y,

j) Las demds que sefiale la Ley y sus Reglamentos.”



Art. 18.- Reférmase el articulo 25 y su epigrafe, de la siguiente manera:
“INTERES PERSONAL DE LOS DIRECTORES Y FUNCIONARIOS DEL FOSOFAMILIA

Art. 25.- Todas las personas que laboran en FOSOFAMILIA que en funcién de sus cargos
estén activos, no podran hacer negocios, ni recibir financiamiento en cualquier forma
provenientes del FOSOFAMILIA, asi como sus cényuges o parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad, como también le queda prohibido al
FOSOFAMILIA adquirir bienes de ellos a titulo oneroso.”

Art. 19.- Reférmase el inciso primero del articulo 26, de la siguiente manera:

“Art. 26.- Cualquier resolucion, accién u omisién del Consejo Directivo que contravenga
las disposiciones legales, hard incurrir a todos los miembros que hubieren concurrido con
su voto a formar resolucidn, en responsabilidad personal y solidaria por los dafios y
perjuicios que hubieren causado con dicha resolucion.

La responsabilidad anterior no sera ap[icable a los directivos que hayan salvado su voto
Y dejare 1 constancia de ello.”

Art. 20.- Sustitlyase el articulo 27, de la siguiente manera:

“Art. 27.- Los Directores Propietarios del Consejo Directivo, tendran derecho al pago de
una dieta por cada sesién a la que asistan ya sea esta presencial o virtual, los Directores
Suplentes tendran derecho al pago de dietas, cuando sustituyan al Director Propietario.
En ambos casos, las dietas no excederdn del valor de cuatro sesiones ordinarias por mes;
y el pago de dietas de sesiones extraordinarias no excederdn de dos al mes; el valor de
las dietas debera ser revisadas cada dos afios y se establecerdn de conformidad a la
situacién financiera y econémica del FOSOFAMILIA.”

Art. 21.- Reférmanse los literales b) y g) del articulo 28, de la siguiente manera:

“b) Los que se les haya comprobado judicialmente su participacion en actividades
sancionadas por la legislacién en materia de prevencién y sancién del lavado de activos,
financiamiento del terrorismo y proliferacién de armas de destruccion masiva, y la Ley

sobre el Enriquecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Ptblicos;
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g) Los empleados o empleadas del FOSOFAMILIA;”
Art. 22.- Refdrmase el articulo 30, de la siguiente manera:

“Art. 30.- La Presidencia Ejecutiva del Consejo Directivo tendra la representacién legal
del FOSOFAMILIA y podra, con previa autorizacion del Consejo Directivo, otorgar
poderes generales o especiales para que se represente a la instituciéon en asuntos

judiciales, extrajudiciales y/o administrativos.”
Art. 23.- Reférmase el articulo 31, de la siguiente manera:

“Art. 31.- Las certificaciones de las resoluciones del Consejo Directivo, serdn expedidas

por la Presidencia Ejecutiva.”
Art. 24.- Reformase el articulo 33, de la siguiente manera:

“Art. 33.- El Auditor Interno deberd ser Licenciado en Contaduria Publica, estar
autorizado por el Consejo de Vigilancia de la Profesiéon de la Contaduria Pudblica y
Auditoria, de reconocida honorabilidad y notoria competencia, y serd nombrado por el

Consejo Directivo.”
Art. 25.- Reférmase el articulo 34, de la siguiente manera:

“Art. 34.- El Auditor Interno deberd presentar semestralmente al Consejo Directivo las
notas y conclusiones de auditoria correspondiente a los estados financieros del mes
anterior y los informes de Auditoria en forma trimestral, previo conocimiento del Comité
de Auditoria.”

Art. 26.- Reférmase el articulo 35, de la siguiente manera:

“Art. 35.- El FOSOFAMILIA contara con los servicios de una firma de auditoria externa,
que estara a cargo de una persona natural o juridica autorizada por la Superintendencia
del Sistema Financiero, y por el Consejo de Vigilancia de la Profesién de la Contaduria
Publica y Auditoria, de reconocida honorabilidad y notoria competencia y serd nombrada
por el Consejo Directivo, para fiscalizar las operaciones del FOSOFAMILIA, conforme a
las Leyes y reglamentos de auditorias vigentes, y estardn obligados a dar un informe
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semestral de la gestién que le fuere encomendada, dando las recomendaciones o
sugerencias a que hubiere lugar.

El Consejo Directivo nombrara al Auditor Externo de una terna propuesta por la
Presidencia Ejecutiva, conforme al proceso establecido en la Ley de Compras Publicas.”

Art. 27.- Reférmase el articulo 38, de la siguiente manera:

“Art. 38.- En caso de incumplimiento de obligaciones contraidas con FOSOFAMILIA, los
Pagadores y Tesoreros de todos los Organismos Gubernamentales y no
Gubernamentales, Publicos y Privados; quedan obligados bajo su responsabilidad y a
requerimiento del FOSOFAMILIA a efectuar los descuentos de las cuentas de los
préstamos que se otorguen, dentro de los limites que el ordenamiento juridico
determine, y a remitir su importe total al FOSOFAMILIA, respectivamente, dentro de los

ocho dias siguientes a la fecha de la retencién.”
Art. 28.- Derdganse los articulos 10, 23 y 24.

Art. 29.- El presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacién en
el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los ...
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