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San Salvador, 26 de noviembre de 2021.

ASUNTO: Se remite copia de resolucion emitida en el
proceso de habeas corpus ref. 148-2020 acumulado.

San Salvador
Presentes.

Ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia se inici6 el proceso
de habeas corpus con referencia 148-2020 promovido por el abogado Luis Enrique
Salazar Flores a favor de las sefioras Evelin Cecilia Alonzo Escalante, Ligia Beatriz
Ayala y la menor Gabriela Cristina Guevara, al cual, se acumulo el habeas corpus
149-2020 promovido por el sefior Ricardo Alberto Langlois Calderon, a favor suyo, de
los habitantes de la Republica y de las personas capturadas a partir del 22 de marzo
del presente afio, que se encuentran en delegaciones policiales.

En el citado proceso la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, a
las doce horas con treinta minutos del veintidés de noviembre de dos mil veintiuno,
pronuncid sobreseimiento.

Se anexa copia integra de la citada resolucion del habeas corpus 148-2020
acumulado, a efecto del conocimiento completo de lo dispuesto por la Sala de lo
Constitucional, para su conocimiento.

En virtud de la Pandemia por el COVID-19, se solicita a su autoridad que cualquier

informacién relacionada al presente proceso la remita, a través del correo institucional

sala.constitucional@oj.gob.sv.

Secretario Interipo de ala de lo Constitucional
Corte Suprema de Justicia. —
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148-2020/149-2020 Ac.
Habeas Corpus

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: San Salvador, a las doce horas
con treinta minutos del veintidés de noviembre de dos mil veintiuno.

Los presentes procesos de habeas corpus clasico acumulados han sido promovidos, el
primero —148-2020- a favor de las sefioras Evelin Cecilia Alonzo Escalante, Ligia Beatriz
Ayala y la menor Gabriela Cristina Guevara, en contra del Jefe de la Subdelegacion de la
Policia Nacional Civil de Jiquilisco y del Presidente de la Republica, por el abogado Luis
Enrique Salazar Flores; y el segundo —149-2020- a favor suyo. de los habitantes de la
Republica y de las personas capturadas a partir del 22 de marzo de 2020, que se encuentran
en delegaciones policiales, en contra del Presidente de la Republica y el Director General de
la Policia Nacional Civil, por el abogado Ricardo Alberto Langlois Calderdn.

Analizado el proceso y considerando:

I. 1. A. El abogado Salazar Flores dijo que el dia 22 de marzo de 2020, las sefioras
antes referidas se encontraban circulando en la zona urbana de Jiquilisco, realizando compras
en el mercado local para proveerse de alimentos y medicinas cuando fueron aprehendidas
por agentes de la Policia Nacional Civil de dicha localidad, en cuyas instalaciones se
encuentran retenidas, sin que se defina su situacion juridica, sin que les proporcionen
alimentos y sin fundamento legal para su detencién debido a que tales personas eran las
responsables en sus grupos familiares de la provision de alimentos y productos
farmacéuticos, por lo que se estd vulnerando sus derechos constitucionales de libertad e
integridad fisica.

Por medio de un segundo y tercer escrito. el abogado inform¢ que las favorecidas
fueron trasladadas a Ciudad Mujer del municipio de San Martin y actualizé informacién
sobre la condicidn en que se encuentran las sefioras mencionadas.

B. El abogado Langlois Calderon reclam¢ contra “las medidas de aislamiento
domiciliar obligatorio por pandemia de COVID-19”, decretadas por el Presidente de la
Republica y aplicadas por la Policia Nacional Civil (PNC) desde el 21 de marzo de 2020: sus
argumentos se dividen en los aspectos siguientes:

i) Por un lado, objeta las detenciones ejecutadas en contra de personas que han
contravenido la cuarentena domiciliar obligatoria del “Decreto Ejecutivo No. 12 Medidas
extraordinarias de prevencién y contencion para declarar el territorio nacional como zona
sujeta a control sanitario a fin de contener la pandemia del COVID-19": y sobre ello, sefiald
que en la madrugada del 22 de marzo de 2020 existieron 70 personas detenidas por no
obedecer las ordenes dictadas a nivel verbal por parte de la Presidencia de la Republica, que
fueron alojados en delegaciones policiales y ha existido amplio margen de discrecionalidad,

procediendo con abusos policiales.



ii) Por otro lado, sefiala argumentos con los cuales intenta evidenciar vulneraciones a
derechos constitucionales e inobservancia de principios, cuestionando a través de este
proceso la medida que prohibe la circulacion en el territorio nacional, por vulnerar el derecho
de defensa dispuesto en el art. 8 niimero 2, letra d, de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, ya que los arts. 1 y 2 del D.E. No. 12 “restringe la libertad de transito de todos los

habitantes de la Republica”.

Por medio de un segundo y tercer escrito, el abogado Langlois Calderon amplia su
peticion de hdbeas corpus debido a que se hizo publico el Decreto Ejecutivo No. 14 del Ramo
de Salud que derogd los Decretos Ejecutivos No. 12y 13, siendo aquel el que regira sobre la
limitacién de derechos fundamentales y conteniendo los mismos vicios ya sefialados en su
primer escrito; asimismo, realiza peticiones ajenas al objeto de este proceso.

2. En la forma prescrita por la Ley de Procedimientos Constitucionales se nombré
juez ejecutor al licenciado Alejandro Antonio Quinteros Espinoza, Juez del Tribunal Primero
de Sentencia de San Salvador, quien intimé a las autoridades demandadas y emitio informe
en el que sefialé que constatd que la autoridad que ordend restringir de libertad a las sefioras
Evelin Cecilia Alonzo Escalante, Ligia Beatriz Ayala y la menor Gabriela Cristina Guevara,
de dieciséis afios de edad, fue el Jefe de la Subdelegacion de la Policia Nacional Civil de
Jiquilisco, Subinspector Cecilio Cruz Argueta, y ello se debid, segiin lo manifestd y se
documento en actas policiales, para cumplir cuarentena obligatoria por la inobservancia a lo
dispuesto en Decreto Ejecutivo No. 12 en el ramo de salud, de conformidad a los Decretos
Legislativos 593 y 594, sobre las medidas de restriccion temporal del ejercicio de los
derechos de reunion y libertad de transito a fin de contener la pandemia COVID-19.

En relacion a la tercera persona no identificada, el suscrito sefialé que corresponde a
una adolescente de 16 afios de edad, Gabriela Cristina Guevara, que fue entregada a su tio
Williams Guillermo Alonzo, circunstancia confirmada por la sefiora Evelin Cecilia Alonzo
Escalante, quien refirié se trataba de su hija.

El juez ejecutor sostuvo conversacion con ambas sefioras de manera separada,
expresando de forma unanime que dentro de las instalaciones se encontraban ¢n excelentes
condiciones, confirmando todo lo relacionado a alimentacion y cuidados a los que se ha
hecho referencia, dentro de ellos, la atencion médica y que no tienen ningun tipo de queja del
trato y atencion que se les brinda en esas instalaciones y que ambas entienden que es para
preservar su estado de salud y de la poblacién en general por COVID-19.

3. El apoderado del Presidente de la Republica, licenciado Conan Tonathiu Castro
Ramirez, por medio de escrito remitido el dia 1 de abril de 2020, expreso que las sefioras
Evelin Cecilia Alonzo Escalante y Ligia Beatriz Ayala, fueron llevadas al Centro de
Contencién de Ciudad Mujer, San Martin, el dia 24 de marzo de 2020; se les realizo chequeo
médico a su ingreso, siendo que el estado actual de salud de ambas es estable sin

anormalidades.
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4. El Jefe de la Subdelegacion de la Policia Nacional Civil de Jiquilisco, Cecilio Cruz
Argueta, manifestd que a las nueve horas con cincuenta minutos del dia 22 de marzo de 2020,
personal policial intervino a tres personas del sexo femenino, a bordo de un vehiculo tipo
sedan de cuatro puertas, siendo las sefioras Evelin Cecilia Alonso Escalante y Ligia Beairiz
Ayala y la menor Gabriela Cristina Guevara, las cuales no presentaron ninguna justificacion
para poder transitar por las calles de la ciudad de Jiquilisco, debido a estar restringido el
transito de las personas dentro de todo el territorio nacional, por el Decreto Legislativo No.
594 y el Decreto Ejecutivo No. 12.

Las tres personas fueron trasladadas a las instalaciones de la Subdelegacion de la PNC
de Jiquilisco, con excepcion de la menor Gabriela Cristina Guevara que fue entregada al
sefior Williams Gilberto Alonso, quien manifestd ser tio de ella. A las sefioras Evelin Cecilia
Alonso Escalante y Ligia Beatriz Ayala se les trato con todas las consideraciones del caso,
permaneciendo en la oficina de UNIMUJER. Que en horas de la noche del dia 23 de marzo
de 2020, se recibid la orden para trasladar a las sefioras a Ciudad Mujer, en el municipio de
San Martin, lugar en el que quedaron en resguardo para el cumplimiento de la cuarentena
obligatoria.

5. Los apoderados del Director de la Policia Nacional Civil, Mario Rodriguez
Salmeron y Jorge Salomén Cuadra Gonzélez, manifestaron que de todas las personas a las
que se les restringid su libertad ambulatoria, no se les otorgd ninguna medida cautelar a su
favor debido a que ninguna de ellas permaneci6 en resguardo en las distintas sedes policiales
ubicadas a nivel nacional. Aclararon que la Policia Nacional Civil no ha poseido ni posee
bartolinas policiales para personas restringidas por las medidas sanitarias, ya que estas son
enviadas a los centros de contencién habilitados por el Ministerio de Salud.

6. El Ministro de la Defensa Nacional, mediante informe presentado el 3 de abril de
2020, sostuvo que dicho ministerio “no ha hecho ni hard retenciones de personas que se
encuentren circulando sin justificacion”, pues aclard que sus competencias fijadas en la
normativa sobre las medidas de contencion de la pandemia se limitan a colaborar con el
transporte de insumos y el acompafiamiento a elementos de la Policia Nacional Civil y que
la disposicion final sobre las personas que no cumplen con la cuarentena domiciliar
corresponde al Ministerio de Salud.

7. El Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos ha presentado sus
informes en las fechas 24 de abril, 4 de mayo, 8 de mayo. 15 de mayo. 22 de mayo, 29 de
mayo 2020, 5 de junio, 12 de junio, 3 de julio, 9 de julio y 15 de julio, todos del 2020.

8. Mediante escrito de 30 de abril de 2020, la Asamblea Legislativa informo sobre la
aprobacion del Decreto Legislativo N° 632 “Ley especial para proteger los derechos de las
personas durante el estado de emergencia decretado por la pandemia COVID-197.

9. El sefior Salvador Martinez Grande por medio de escrito de 10 de junio de 2020,

en nombre de la Sociedad de Abogados de Occidente, pidi6 que esta sala diera cumplimiento
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al art. 172 Cn., en cuanto al cumplimiento de las medidas cautelares adoptadas en este
proceso.

10. El 21 de julio de 2020 se agreg6 certificacion de la peticion de habeas corpus con
referencia 298-2020, del sefior Carlos Alfredo Avelar Hidalgo, a favor de las personas
retenidas por el supuesto incumplimiento de la cuarentena domiciliaria. Asimismo, el 1 de
septiembre de 2020 se agregé certificacion de la solicitud de exhibicion personal con
referencia 203-2020. del sefior Ricardo Alberto Langlois Calderén, también contra las
“medidas de aislamiento domiciliar obligatorio™ decretadas a raiz de la pandemia. En ambos
casos se trata de pretensiones similares a las que constituyen el objeto de este proceso. Y
finalmente, el 28 de septiembre de 2020, el peticionario Luis Enrique Salazar Flores requirio
que, por haber transcurrido tiempo suficiente para la tramitacion del presente proceso, se le
notificara la resolucion emitida por esta sala.

I1. Es preciso determinar la estructura logica de la presente resolucion. Asi, primero
se relacionara la jurisprudencia constitucional vinculada al sobreseimiento por cesacion de
los efectos del acto reclamado en el proceso de habeas corpus (III) y, luego se examinara el
caso concreto de acuerdo a la documentacion incorporada (IV).

III. La existencia del acto reclamado —como elemento de la pretension— es un
requisito indispensable para el desarrollo y la finalizacién normal del proceso de habeas
corpus mediante una sentencia estimatoria o desestimatoria; en ese sentido, la desaparicion,
invalidacion o cesacion de los efectos del acto, después de admitida la demanda, vuelve
infructuosa la tramitacion completa del proceso y justifica su finalizacion, facultad estipulada
enel art. 31 No. 5 de la LPC.

Aunque esta ultima disposicién se refiere al proceso de amparo, este tribunal,
reiteradamente, ha determinado la posibilidad de aplicarla analogicamente para el proceso de
habeas corpus; asi cuando el acto restrictivo de la libertad personal —acto impugnado— cesa,
se ha sostenido que procede sobreseer dicho proceso por carecer de objeto material la
pretension que se esta conociendo. En otras palabras, existe una relacion directa entre la
subsistencia del acto impugnado y la subsistencia de la pretension —que la origina, mantiene
y concluye—, por lo que, al desaparecer el acto, carece de objeto la pretension y ello conduce
a sobreseer el hdbeas corpus —sobreseimientos de 30 de enero de 2002 y de 26 de mayo de
2021, habeas corpus 8-2001 y 110-2019, respectivamente—.

IV. De lo informado y la documentacién agregada a este habeas corpus se puede
constatar que las sefioras Evelin Cecilia Alonzo Escalante y Ligia Beatriz Ayala fueron
restringidas de su libertad por incumplir la cuarentena domiciliar obligatoria, por agentes de
la PNC de Jiquilisco, luego fueron conducidas al centro de contencion de Ciudad Mujer,
lugar donde quedaron resguardadas. Por su parte, la menor Gabriela Cristina Guevara fue
entregada, el mismo dia de su detencién, al sefior Williams Gilberto Alonso, quien manifesto

ser tio de ella.



En cuanto a las personas capturadas a partir del 22 de marzo de 2020, el director de
la Policia Nacional Civil aclaré que no ha poseido ni posee bartolinas policiales para personas
restringidas por las medidas sanitarias, ya que estas fueron enviadas a los centros de
contencion habilitados por el Ministerio de Salud.

Ahora bien, se advierte que, segtin la informacion publica disponible del gobierno de
El Salvador sobre la situacion nacional de la COVID-19, en el pais actualmente no hay
personas en cuarentena domiciliar obligatoria y tampoco se encuentran habilitados centros

de contencion (portal hitps://covid19.gob.sv/), sin que se haya comunicado por alguno de los

peticionarios o beneficiados con este habeas corpus que la restriccion de libertad continta.

Teniendo en cuenta lo anterior y la jurisprudencia de este tribunal debe decirse que.
con la finalizacién de la cuarentena en que las y los favorecidos se encontraban, las
restricciones y las condiciones de encierro que fueron reclamadas también han cesado y.
consecuentemente, este proceso constitucional se queda sin su objeto, generando la
imposibilidad de emitir una sentencia de fondo en la que se examine la constitucionalidad de
lo expuesto por los peticionarios. En consecuencia, debe sobreseerse el presente habeas
corpus de conformidad con el articulo 31 No. 5 LPC.

POR TANTO, con fundamento en los argumentos expuestos y lo establecido en los
articulos 11 inciso 2° de la Constitucion y 31 de la Ley de Procedimientos Constitucionales,
esta sala RESUELVE:

1. Sobreséese el presente proceso de habeas corpus solicitado a favor de las sefioras
Evelin Cecilia Alonzo Escalante, Ligia Beatriz Ayala y la menor Gabriela Cristina Guevara,
en contra del Jefe de la Subdelegacion de la Policia Nacional Civil de Jiquilisco y del
Presidente de la Republica; asi como respecto a la exhibicion personal del abogado Ricardo
Alberto Langlois Calderén, a favor suyo, de los habitantes de la Repiiblica y de las personas
capturadas a partir del 22 de marzo 2020, en contra del Presidente de la Republica y el

Director General de la Policia Nacional Civil; debido a la cesacion de los actos reclamados

€n ¢ste proceso.
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PRONENCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN
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