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Sefiores Secretarios: : /£

Cumpliendo especiales instrucciones del sefior Presidente de la Republica, me permito
presentar a esa Honorable Asamblea Legislativa, por el digno medio de ustedes, con
base a lo establecido en el ordinal segundo del articulo 133 de [a Constitucién de la
Republica, habiéndose otorgado la Iniciativa de Ley al proyecto de Decreto Legislativo
por medio del cual se emite |la Ley Especial y Transitoria que otorga Facilidades para el
Cumplimiento Voluntario de Obligaciones Tributarias y Aduaneras; en atencién a que
se estima que existen sujetos pasivos que por diversas circunstancias, tales como los
efectos adversos causados a raiz de la Emergencia Nacional por COVID- 19, aunado a la
crisis inflacionaria mundial, entre otras, no han podido dar cumplimiento oportuno a sus
obligaciones tributarias y aduaneras; por lo que es procedente emitir un marco legal que
permita a los sujetos pasivos poder regularizar su situacién tributaria con el fisco de la
Republica, exonerando de multas, intereses y recargos, a tales efectos; para lo cual, se
concede un plazo contado a partir de la entrada en vigencia del decreto, hasta el dia 1 de
noviembre de 2022; constituyendo ello el objeto que se persigue con la presentacidn del
referido proyecto.

Con base al objetivo propuesto, respetuosamente pido a ustedes que esa Honorable
Asamblea Legislativa conozca tal proyecto; en razon de ello, les solicito se dé ingreso a
esta pieza de correspondencia que lo incorpora, a efecto que se cumpla con la
formalidad del proceso de formacién de ley, todo con la intencién que el mismo sea
aprobado oportunamente conforme a derecho.

DIOS UNION LIBERTAD

Ministro de Hacienda




SECRETARIA JURIDICA DE LA PRESIDENCIA

San Salvador, 15 de agosto de 2022.

SENOR MINISTRO:

Por este medio tengo a bien otorgar, con base a lo establecido en el articulo 133,
ordinal 2° de la Constitucién de la Reptiblica, la correspondiente INICIATIVA DE LEY al
Proyecto de Decreto Legislativo que comprende la Ley Especial y Transitoria que otorga
Facilidades para el Cumplimiento Voluntario de Obligaciones Tributarias y Aduaneras; en
atencién a que se estima que existen sujetos pasivos que por diversas circunstancias, tales
como los efectos adversos causados a rafz de la Emergencia Nacional por COVID- 19, aunado
a la crisis inflacionaria mundial, entre otras, no han podido dar cumplimiento oportuno a sus
obligaciones tributarias y aduaneras; por lo que es procedente emitir un marco legal que
permita a los sujetos pasivos poder regularizar su situacién tributaria con el fisco de la
Republica, exonerando de multas, intereses y recargos, a tales efectos; para lo cual, se
concede un plazo contado a partir de la entrada en vigencia del decreto, hasta el dia 1 de
noviembre de 2022; constituyendo ello el objeto que se persigue con la presentacion del
referido proyecto; en consecuencia, puede usted presentarlo al Organo Legislativo, a fin de
gestionar su oportuna aprobacion.

DIOS UNION LIBERTAD

ATHIU CASTRO,

LICENCIADO

JOSE ALEJANDRO ZELAYA VILLALOBO,
MINISTRO DE HACIENDA,

E.S.D.O.



DECRETO No.
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

. Que a través de diferentes decretos legislativos y en el transcurso de los ultimos
afnos, se han introducido distintos regimenes en el ambito tributario, orientados a
otorgar facilidades para el cumplimiento voluntario de obligaciones tributarias y
aduaneras;

Il. Que el dltimo instrumento legal que se emitié para el propdsito indicado en el
considerando precedente, se materializd a través del Decreto Legislativo No. 173,
de fecha 5 de octubre de 2021, publicado en el Diario Oficial No. 189, Tomo No. 433,
de la misma fecha, que contenia la Ley Especial y Transitoria que Otorga Facilidades
para el Cumplimiento Voluntario de Obligaciones Tributarias y Aduaneras, cuyo fin
era otorgar un plazo razonable y conceder facilidades de orden transitorio, para que
los contribuyentes regularizaran su situacion tributaria;

lll. Que dicha ley, dentro de su vigencia, permitié que los sujetos pasivos que tenian
diferentes deudas con el Fisco de la Reptblica, solventaran los pagos que tenian
pendientes; situacion que también le permitié al Fisco incrementar la recaudacion
de los tributos, en cumplimiento de las obligaciones tributarias y aduaneras;

IV. Que existen sujetos pasivos que por diversas circunstancias, como los efectos
adversos causados a raiz de la Emergencia Nacional por COVID-19, aunado a la crisis
inflacionaria mundial, entre otros, no han podido dar cumplimiento oportuno a sus
obligaciones tributarias y aduaneras; por lo que, es procedente emitir una Ley
Especial y Transitoria que permita a los sujetos pasivos regularizar su situacion
tributaria con el Fisco de la Republica, exonerando de multas, intereses y recargos.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica,
por medio del Ministro de Hacienda,

DECRETA la siguiente:



LEY ESPECIAL Y TRANSITORIA QUE OTORGA FACILIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO
VOLUNTARIO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y ADUANERAS

Art. 1.- Concédase un plazo, contado a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto,
hasta el 1 de noviembre de 2022, a efecto que los sujetos pasivos de los tributos administrados
por la Direccion General de Impuestos Internos y por la Direccion General de Aduanas,
efectden el pago de los tributos originales o complementarios que adeuden al Fisco de la
Republica, o aquellos casos en que se hayan declarado saldos a favor en una cuantia superior
a la que legalmente les pertenecen, correspondientes a periodos o ejercicios anteriores o
declaraciones de mercancias registradas, cuya fecha o plazo para liquidar o presentar la
declaracién, haya vencido con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia del presente
decreto.

La realizacién del pago de las obligaciones tributarias o [a presentacién de las declaraciones
que no determinan pago, segun sea el caso, dentro del plazo referido en el inciso anterior,
eximira a quienes lo efectien del pago de intereses, recargos y no se impondran multas sobre
los mismos perfodos y ejercicios tributarios, en los términos y bajo los alcances establecidos
en los articulos 3, 4 y 5 de esta Ley Especial y Transitoria, seglin corresponda.

Art. 2.- Aquellos sujetos pasivos, obligados al pago de tributos, cuya situacion se encuentra
bajo la competencia de la Direccién General de Tesorerfa, también podran acogerse a los
beneficios de la presente Ley Especial y Transitoria; en consecuencia, decldrase competente
y habilitada la referida Direcciéon General, para que intervenga y se pronuncie, a través del
acto administrativo correspondiente, en aquellos casos que se encuentran bajo su privativa
competencia y responsabilidad, a fin de viabilizar y otorgar los beneficios de esta Ley Especial
y Transitoria, emitiendo la Resolucién de Pago a Plazo o los mandamientos correspondientes.

Art. 3.- Los sujetos pasivos obligados al pago de tributos, bajo competencia de la Direccidn
General de Impuestos Internos, podrdn acogerse a los beneficios que establece esta Ley
Especial y Transitoria, que se encuentren en cualquiera de las situaciones detalladas a
continuacion:

a) Que hayan presentado sus declaraciones tributarias y no hayan pagado el impuesto
liquidado en ellas.

b) Que no hayan presentado una o mas declaraciones tributarias, sin estar obligados al
pago del tributo respectivo, o bien, que no obstante, no haber cumplido con la
obligacién formal de presentar la declaracién, el mismo ya se hubiera pagado.



d)

f)

g)

h)

k)

Que no hayan presentado una o mas declaraciones tributarias y no hayan pagado el
tributo respectivo, no obstante haber realizado operaciones sujetas al pago del mismo,
incluido el Impuesto a la Transferencia de Bienes Raices.

Que hayan presentado declaraciones tributarias reflejando cero valores y no hayan
pagado el tributo respectivo, aun habiendo realizado operaciones sujetas al pago de
este.

Que hayan presentado declaraciones tributarias, reflejando saldos a favor, en una
cuantia superior a la que legalmente correspondia.

Que habiendo presentado declaraciones originales o modificatorias, hayan liquidado el
tributo en una cuantia inferior a la que legalmente le correspondia.

Que se encuentren en procedimiento de fiscalizacion, iniciado antes o durante la
vigencia del presente decreto.

Que se encuentren en el procedimiento de audiencia y apertura a pruebas ante la
Administracion Tributaria. Cuando los plazos legales referentes a la audiencia y apertura
a pruebas venzan con posterioridad a la vigencia de este decreto, el sujeto pasivo podra
acogerse a los beneficios que establece el mismo, hasta la finalizacion del plazo de la
apertura a pruebas.

Que habiendo vencido los plazos de audiencia y apertura a pruebas y se encuentre
pendiente la emision de la respectiva resolucion de tasacién de tributos y/o multas o
notificacion de la misma.

Que se encuentren dentro del plazo para impugnar las resoluciones de tasacion de
tributos y/o multas y no hayan interpuesto el recurso respectivo.

Que hayan interpuesto recursos administrativos, accion Contencioso Administrativa o
Amparo Constitucional y estos se encuentren en tramite. Para ese efecto, deberdn
desistir totalmente ante el Tribunal o Instancia que estd conociendo el caso y presentar
la prueba de dicha peticion al momento de realizar el pago o cuando solicite pago a
plazos a la Administracion Tributaria.

Que las deudas se encuentren firmes y liquidas. Cuando las multas se encuentren
liquidas, firmes y exigibles, solo se podra gozar del beneficio de pago a plazo, en relacion



P)

a lo dispuesto en el articulo 11, literal a) de este decreto.

Que tengan resolucion de pago a plazos. En este caso, Unicamente gozaran de los
beneficios establecidos en este decreto, las cuotas pendientes de pago a la fecha de
entrada en vigencia de esta Ley Especial y Transitoria.

Que no hayan retenido o percibido sumas en concepto de tributo; asi como anticipos,
existiendo obligacion legal de hacerlo.

Que hayan retenido o percibido tributos; asi como anticipos y no los hayan enterado.

Que hayan enterado tributos retenidos o percibidos; asi como anticipos, por cantidades
inferiores a las que realmente correspondia pagar.

Art. 4.- Los sujetos pasivos obligados al pago de tributos, bajo competencia de la Direccion
General de Aduanas, podran acogerse a los beneficios que establece esta Ley Especial y

Transitoria, que se encuentren en cualquiera de las situaciones detalladas a continuacion:

a)

b)

d)

Que no hayan presentado declaraciéon o que hayan presentado declaracion de
mercancias con omisiones o inexactitudes en su informacién y no hayan pagado o
liquidado los Derechos Arancelarios a la Importacion u otros impuestos, o hayan pagado
o liquidado una suma inferior a la que correspondia legalmente.

Que hayan presentado declaracion de mercancias y no hayan pagado o liquidado los
Derechos Arancelarios a la Importacion u otros impuestos, bajo beneficios o exenciones
inexistentes, indebidos o improcedentes, segtin las leyes aduaneras.

Que hayan presentado declaracion de mercancias con liquidacién incorrecta de los
Derechos Arancelarios a la Importacién u otros impuestos y hayan pagado o liquidado
una suma inferior a [a que correspondia legalmente.

Que se encuentren en procesos de verificacion inmediata o fiscalizacion, iniciado antes
o durante la vigencia del presente decreto o en el procedimiento administrativo
sancionador establecido en el articulo 17 de la Ley de Simplificacién Aduanera, previo a
la notificacion de la resolucion respectiva.

Que se encuentren en cualquiera de las situaciones establecidas en los literales i), j) y k)
referidos en el articulo 3 de esta Ley Especial y Transitoria.



f)  Que las deudas se encuentren firmes y liquidas. Cuando las multas se encuentren
liquidas, firmes y exigibles, solo se podra gozar del beneficio de pago a plazo.

g) Que tengan resolucién de pago a plazos; en este caso, Unicamente gozardn de los
beneficios establecidos en este decreto, las cuotas pendientes de pago a la fecha de
entrada en vigencia del mismo.

Para efectos de este decreto, se entendera por declaracion de mercancia lo que establece la
legislacién aduanera.

Art. 5.- Podran acogerse a los beneficios que establece esta Ley Especial y Transitoria, los
sujetos pasivos obligados al pago de tributos, cuando las deudas estén liquidas, firmes y
exigibles y se encuentren en las siguientes condiciones:

a) Que se haya remitido la deuda por parte de las Direcciones Generales de Impuestos
Internos y de Aduanas, a la Direccion General de Tesoreria, para que inicie el respectivo
procedimiento de cobro.

b) Que se hayan remitido las deudas debidamente certificadas a la Fiscalia General de la
Republica y aunque se haya iniciado el proceso judicial, en tanto no exista sentencia
definitiva, formal y materialmente notificada por parte del Juzgado respectivo.

En los supuestos referidos en los literales anteriores, Unicamente procederan las
exoneraciones de intereses y recargos, sin perjuicio de la concesién de pago a plazo regulado
en los articulos 3, literal I) y 4, literal f) del presente decreto.

Art. 6.- Los beneficios que gozaran los sujetos pasivos que efectien el pago de sus
obligaciones tributarias dentro del plazo establecido en esta Ley, o bien que hayan
presentado su declaracidn sin determinacidon de monto a pagar, atenderan a la situacién enla
que se encuentran, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 3, 4 y 5 precedentes, siendo
estos los siguientes:

a) Para las situaciones previstas en los literales comprendidos del a) al k) del articulo 3, y
los literales del a) al e) del articulo 4, en los cuales no se ha emitido liquidacién de oficio
de sanciones relacionadas con la obligacién principal o habiéndose emitido la misma,
esta no se encuentra firme, se dispensara el pago de intereses y recargos, ademas no se
impondran las multas respectivas, segun sea el caso.



b)  Para las situaciones previstas en los literales ) y m) del articulo 3, asi como las relativas
al literal f) del articulo 4, en los cuales la deuda es liquida y firme, se dispensara del pago
de intereses y recargos correspondientes. Para las situaciones previstas en los referidos
literales de los articulos 3 y 4, cuando las deudas sean liquidas, firmes y exigibles,
Unicamente se podrd gozar del beneficio de pago a plazos.

c¢) Para las situaciones contempladas en los literales n), o) y p) del Art. 3, en los cuales no
se ha emitido liquidaciéon de oficio de sanciones que correspondan a los supuestos
contemplados en dichos literales o habiéndose emitido la misma, esta no se encuentra
firme no se les impondran las multas respectivas y se dispensaran los intereses y
recargos, ya sea en el caso de anticipos, retenciones o percepciones del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, o de retenciones de
Impuesto Sobre la Renta.

d) Para aquellos casos que se encuentren con aviso presentado a la Fiscalfa General de la
Reptblica, por la presunta comisién de alguno de los Delitos de Defraudacidn al Fisco
y/o se haya iniciado el proceso penal respectivo, en tanto no exista sentencia definitiva
del Juez competente; se dispensara del pago de intereses y recargos; ademas, no se
impondran las multas respectivas, siempre que se encuentren dichos avisos
relacionados con las situaciones previstas con los literales a), ¢), d), e), f), n), o) y p) del
articulo 3 de la Ley.

Art. 7.- Los sujetos pasivos que antes de la vigencia del presente decreto hubieren presentado
declaraciones determinando remanentes o excedentes de impuestos, podran presentar
dentro del plazo establecido en el articulo 1 de este decreto, declaracién modificatoria
mediante la cual disminuyan el remanente o excedente declarado, con el beneficio de la no
imposicion de la multa respectiva y obtener resolucién de pago a plazos para el cumplimiento
de la deuda.

Art. 8.- El pago de las obligaciones tributarias comprendidas en el presente decreto podra
hacerse por los siguientes medios: cualquier moneda de curso legal, cheques de caja, de
gerencia o certificados, Notas de Crédito del Tesoro Publico, tarjetas de crédito o débito
aceptadas por la Direccion General de Tesorerfa y presentando las correspondientes
declaraciones tributarias o declaraciones de mercancias, en las situaciones que corresponda
hacerlo.

Enaquellos casos que los contribuyentes, al amparo del presente decreto, soliciten plazo para
el pago de sus obligaciones tributarias, independientemente del impuesto u obligacion
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tributaria de que se trate; la Direccidon General de Tesoreria otorgarad hasta un méximo de
nueve cuotas mensuales, en consideracion al monto adeudado, por medio de la emisién de la
resolucion de pago a plazos. El nimero de cuotas referido, incluye la primera cuota a que se
refiere el inciso siguiente de esta disposicidn. Este beneficio también aplica para el pago de la
deuda tributaria constituida conforme el articulo 74-A del Cédigo Tributario.

La Direccion General de Tesoreria, al momento de emitir la correspondiente resolucién de
pago a plazos, estipulard que el contribuyente a quien se conceda este beneficio, debera de
pagar una primera cuota por el diez por ciento (10%) de la deuda el dia que se le emita y
notifique la resolucion que autoriza dicho plan de pago, ademas consignara las restantes ocho
cuotas que serdn pagadas de forma mensual y sucesivas. El sujeto pasivo, representante legal
0 persona autorizada, Unicamente firmard de recibido, para su posterior cumplimiento.

El incumplimiento de las resoluciones de pago a plazos, después de la vigencia del plazo
concedido, dard lugar a la pérdida de los beneficios conferidos en el mismo, reactivando las
multas, intereses y recargos en la proporcién de la deuda dejada de pagar; en consecuencia,
se aplicara la gestion de cobro, de acuerdo a las leyes tributarias respectivas, salvo que el
plazo de vencimiento de la Resolucion de Pago a Plazo se encuentre dentro de la vigencia del
presente decreto o sus prorrogas, si las hubiere, procediendo tGnicamente a realizar el pago
total del saldo pendiente, conforme la resolucion.

Los contribuyentes que se hayan acogido a cualquiera de los decretos que generaron
beneficios similares a los contemplados en la presente Ley Especial y Transitoria y que por
diferentes circunstancias, no hayan pagado las deudas tributarias y aduaneras dentro del
plazo establecido en los citados decretos, perderan los beneficios de exoneracién
relacionados a las multas, cuando se encuentren liquidas, firmes y exigibles; en cuyo caso se
podra optar para el cumplimiento efectivo de las mismas, por medio de resolucién de pago a
plazos a que se refieren los articulos 3, literal I) y 4, literal f) del presente decreto, segtn
corresponda, deberd de pagar una primera cuota por el veinte por ciento (20%) de la deuda el
dia que se le emita y notifique la resolucion que autoriza dicho plan de pago, ademas
consignara las restantes ocho cuotas que serdn pagadas de forma mensual y sucesivas. El
sujeto pasivo, representante legal o persona autorizada, inicamente firmara de recibido, para
su posterior cumplimiento.

Art. 9.- Para el goce de los beneficios fiscales concedidos por la presente Ley Especial y
Transitoria, las declaraciones tributarias presentadas se consideraran de manera individual e
independiente, para cada clase de impuesto, anticipo, retenciones o percepciones, ejercicio
o periodo declarado, aun cuando estas sean presentadas en un mismo formulario. Asimismo,



las declaraciones de mercancias se consideraran de manera individual e independiente.

La sola presentacidon de las declaraciones liquidadas, sin efectuar el pago correspondiente, no
da lugar al goce de los beneficios contenidos en esta Ley Especial y Transitoria, salvo el caso
en el que se concede pago a plazo.

Art. 10.- Las declaraciones que incluyen pago, deberan presentarse ante la Direccién General
de Impuestos Internos o la Direccidn General de Aduanas y pagarse ante la Direccién General
de Tesoreria o demas instituciones que fueren autorizadas para tal efecto.

Art. 11.- Disposiciones comunes:

a) Las multas a que se refiere el inciso primero del articulo 6 de la presente Ley Especial y
Transitoria, son las referidas a los articulos 238, literales del a) al d), 246, 247, 252, 253 y
254, todos del Codigo Tributario; las multas que no se consideran en este literal, gozaran
Gnicamente del beneficio de Resolucidn de Pago a Plazo hasta por nueve meses; para
tal efecto, deberd de pagar una primera cuota por el veinte por ciento (20%) de [a multa
el dia que se le emita y notifique la resolucion que autoriza dicho plan de pago, ademas
consignara las restantes ocho cuotas que serdn pagadas de forma mensual y sucesivas.

b) La Direccién General de Impuestos Internos podra otorgar la respectiva autorizacién a
los contribuyentes que se amparen a los beneficios del presente decreto, siempre y
cuando el contribuyente esté al dia con el pago de las respectivas cuotas de pago a
plazo, cuyo vencimiento serd la fecha de pago de la préxima cuota. Lo anterior no sera
aplicable cuando existan otras obligaciones tributarias pendientes de cumplimiento.

¢) Los pagos que se realicen con posterioridad a la vigencia del presente decreto, gozardn
de los beneficios hasta el ultimo dia habil de la resolucién de pago a plazo, otorgado
previamente por la Direccion General de Tesoreria.

d) El Ministerio de Hacienda, por medio de las Direcciones Generales de Aduanas,
Impuestos Internos y Tesorerfa, esta facultado para establecer las disposiciones
reglamentarias correspondientes; asi como las disposiciones administrativas necesarias,
para el mejor control de la presentacion de las declaraciones; asi como, viabilizar el
otorgamiento de las facilidades contenidas en este decreto y los pagos que se efectlen
al amparo del mismo.



Los beneficios previstos en esta Ley, seran aplicables incluso a aquellos casos que hayan sido
remitidos a la Fiscalia General de la Republica, al momento de la entrada en vigencia de la
misma y en consecuencia, se modificaran las declaraciones correspondientes, cuando
proceda.

Art. 12.- El Ministerio de Hacienda, a través de cada una de las Direcciones Generales de
Impuestos Internos, Aduanas y Tesoreria, en atencidon a sus respectivas competencias y
responsabilidades, presentard un informe sobre los resultados y lo recaudado, al final de la
vigencia de esta Ley Especial y Transitoria, a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisidon
de Hacienda y Especial del Presupuesto.

El informe a que se refiere esta disposicion, deberd presentarse dentro del plazo de treinta
dias habiles, después de que caduquen los efectos de esta Ley Especial y Transitoria.

Art. 13.- El presente decreto entrard en vigencia a partir del dia de su publicacién en el Diario
Oficial y sus efectos duraran hasta el 1 de noviembre de 2022.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los



