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San Salvador, 30 de septiembre de 2021
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Cumpliendo especiales instrucciones del seﬁ%@'qgnlce de la Republica, me permito
presentar a esa Honorable Asamblea Legfﬁativa, por el digno medio de ustedes, con
base a lo establecido en el ordinal segundo del articulo 133 de la Constitucion de la
Republica, habiéndose otorgado la Iniciativa de Ley al Proyecto de Decreto Legislativo
que contiene la Ley de Creacién de la Direccién Nacional de Obras Municipales; dicha
ley tiene como finalidad la creacién de una instancia gubernamental especializada, a fin
de que se constituya en la entidad garante de verificar que las aportaciones del Estado,
orientadas al rubro de la inversién municipal se trate efectivamente de proyectos
necesarios, indispensables y que sean destinados principalmente en beneficio de cada
municipio y en provecho de su poblacién, restringiendo la desviacion de recursos para
cubrir objetivos que no sean la real y efectiva inversiéon en proyectos de interés y
necesidad de los municipios y de algunas entidades del Estado, siendo necesario la
creacién de una entidad de derecho publico descentralizada, orientada a fortalecer la

asistencia a los municipios.

Con base al objetivo propuesto, respetuosamente pido a ustedes que esa Honorable
Asamblea Legislativa conozca tal proyecto; en razén de ello, les solicito se dé ingreso a
esta pieza de correspondencia que lo comprende, a efecto que se cumpla con la
formalidad del proceso de formacién de ley, todo con la intencién que el mismo sea
aprobado oportunamente conforme a derecho.
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SECRETARIA JURIDICA DE LA PRESIDENCIA

San Salvador, 30 de septiembre de 2021.

SENOR MINISTRO:

Con la correspondiente INICIATIVA DE LEY otorgada por el sefior Presidente de
la Reptblica, con base a lo establecido en el articulo 133, ordinal segundo de la
Constitucién de la Republica, atentamente le remito el Proyecto de Decreto Legislativo
que contiene la Ley de Creacién de la Direccion Nacional de Obras Municipales; dicha
ley tiene como finalidad la creacién de una instancia gubernamental especializada, a fin
de que se constituya en la entidad garante de verificar que las aportaciones del Estado,
orientadas al rubro de la inversién municipal se trate efectivamente de proyectos
necesarios, indispensables y que sean destinados principalmente en beneficio de cada
municipio y en provecho de su poblacién, restringiendo la desviacion de recursos para
cubrir objetivos que no sean la real y efectiva inversién en proyectos de interés y
necesidad de los municipios y de algunas entidades del Estado, siendo necesario la
creacién de una entidad de derecho piblico descentralizada, orientada a fortalecer la
asistencia a los municipios; en consecuencia, puede usted presentarlo al Organo
Legislativo, a fin de gestionar su oportuna aprobacién.
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DECRETO No.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

Que, con la derogatoria de la Ley de Creacidn del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los Municipios (FODES), contenida en el Decreto
Legislativo No. 74, de fecha 8 de septiembre de 1988, publicado en el Diario
Oficial No. 176, Tomo No. 300, del 23 de septiembre del mismo ano, y la
emisién de un nuevo ordenamiento legal, para este mismo propdsito, se
vuelve necesario la creacién de una organizacién administrativa, dentro del
Organo Ejecutivo, orientada a fortalecer la asistencia a los municipios.

Que, es inminente que la Administracion Publica disponga de mecanismos
efectivos y eficaces que aseguren inversiones necesarias e indispensables
para cada municipio, asi como instaurar herramientas de control que
posibiliten la medicién y seguimiento de los proyectos de inversiony su escala
de impacto en el municipio.

En ese sentido, es imperioso emitir un cuerpo normativo que regule las
transferencias que el Estado realizara a través de esta figura, con el objeto
que dichos recursos lleguen de forma efectiva a la poblacién de los

municipios.

Que, es necesaria la creacién de una instancia gubernamental que se
constituya en la entidad garante de verificar, que las aportaciones del Estado,
orientadas al rubro de la inversién municipal, sean efectivamente destinadas
a proyectos necesarios, indispensables y que lleven un beneficio efectivo a la
poblacidén de un determinado municipio.

Que, para atender los propdsitos precedentes, es necesaria la aprobacién de
una ley que, entre otros aspectos, regule lo indicado enlos considerandos que
anteceden.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la

Republica, por medio del Ministro de Hacienda,



DECRETA: |a siguiente,

LEY DE CREACION DE LA DIRECCION NACIONAL DE OBRAS MUNICIPALES

CAPITULO |
DE LA CREACION, ORGANIZACION Y RERIMEN FINANCIERO DE LA DIRECCION
NACIONAL DE OBRAS MUNICIPALES

SECCION |
CREACION DE LA DIRECCION NACIONAL DE OBRAS MUNICIPALES Y SUS
COMPETENCIAS

Creacién de la Direccién Nacional de Obras Municipales

Art. 1.- Crease la Direccién Nacional de Obras Municipales, como entidad de
Derecho Publico descentralizada, con autonomia en la administracién de su patrimonio
y en el ejercicio de sus funciones, con personeria juridica propia, con domicilio en la
ciudad de San Salvador, y podra establecer dependencias en los lugares que estime
convenientes, dentro del territorio nacional.

La Direccién Nacional de Obras Municipales, en el transcurso de esta Ley, también
se podrd denominar “DOM” o la Direccion Nacional.

La Direccién Nacional, se constituye como una institucion descentralizada que se
relacionara con el Organo Ejecutivo por medio de la Presidencia de la Republica y porun
plazo indefinido.

Objeto de la Direccién Nacional

Art. 2.- La Direccién Nacional de Obras Municipales, tendrd por objeto constituirse
en la autoridad del Estado, responsable de calificar, aprobar, contratar y ejecutar los
proyectos de inversién, financiados con recursos provenientes de los fondos asignados
en su presupuesto y con otras fuentes de financiamiento.

Funciones y Competencias de la Direccién Nacional
Art. 3.- Dentro de las funciones y competencias de la Direccién Nacional, en el

ambito de la calificacién, aprobacién, ejecucién y liquidacién o cierre, de los proyectos
de inversién de los municipios, estan:



a)

b)

)

d)

f)

g)

h)

Administrar los recursos financieros asignados, con el fin de realizar una
eficiente y efectiva inversién en los municipios.

Requerir y autorizar el desembolso de los recursos necesarios al Ministerio
de Hacienda, para financiar aquellos proyectos que hayan sido evaluados y
aprobados, dentro del monto de financiamiento disponible.

Realizar los procedimientos de adquisicién y consecuentemente, los pagos
demandados en la realizacién de aquellos proyectos, de conformidad a lo
dispuesto en la presente Ley.

Dar seguimiento, en su calidad de autoridad responsable, a la inversién de
que se trate, con el fin de que la misma, se realice de conformidad al
calendario de ejecucién presentado y aprobado, para realizar la obra de
inversion respectiva.

|dentificar en cualquier municipio la necesidad de la realizacion de alguna
obra en su beneficio y proceder a su ejecucion.

Autorizar aquellos cambios dentro de la ejecucion de un proyecto, cuando
de conformidad a la evaluacién del caso, proceda otorgar esta modificacion.
Formular una tabla de precios por unidad de obra, bienes o servicios, con la
finalidad de que los presupuestos elaborados, para la realizacién de un
proyecto de inversion, se ajuste a estos valores.

Realizar ajuste de recursos a ser destinados a los proyectos de inversion
aprobados, cuando las circunstancias asf lo demanden.

Iniciar y tramitar hasta su culminacién, procesos de conformidad a lo
dispuesto en el Art. 106 de la Constitucion, siempre que concurran causas
de utilidad publica o de interés social.

Otorgar concesiones, con arreglo a la ley, de aquellos rubros, que conforme
su criterio, sea el mecanismo mds conveniente y oportuno, en beneficio de
cualquier municipio.

Adquirir inmuebles, a fin de realizar obras que beneficiena un determinado
municipio o municipios y posteriormente realizar la donacion de este
inmueble a favor del municipio beneficiado.

Invertir en inmuebles y red vial, que, aunque no sean propiedad de un
municipio, este pertenezca al Estado, y la inversion a realizar, beneficien a
cualquier municipio.

m) Realizar obras, que beneficien a un municipio determinado, en inmuebles

)

que sean propiedad de una entidad estatal, aunque posteriormente, este
inmueble, sea transferido a otra entidad del Estado o a una municipalidad.
Cualquier otra actividad, funcién o competencia, indispensable y necesaria
para cumplir con sus objetivos, en atencion a lo dispuesto en la presente
Ley, o por delegacién contenida en otros ordenamientos legales.



Otras Atribuciones y Competencias de la Direccién Nacional

Art. 4.- Para asegurar la adecuada y oportuna operatividad y gestién, de las
atribuciones y competencias contempladas en esta Ley, la Direccién Nacional podra
realizar las siguientes gestiones:

a) Tramitar la obtencién de recursos financieros adicionales a la transferencia
procedente del Presupuesto General del Estado, que provengan de cualquier
fuente de financiamiento, sea nacional o internacional, a ser destinados de forma
extraordinaria para apoyar adicionalmente a los municipios, cuando las
circunstancias asi lo permitan;

b) Apoyar las negociaciones de cooperacion financiera o de otra naturaleza con
organismos internacionales y con entidades nacionales;

¢) Recibir y administrar recursos provenientes de las fuentes citadas en el literal

anterior y canalizarlos hacia la ejecucion de proyectos calificados.

SECCION II
ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DE LA DIRECCION NACIONAL DE OBRAS
MUNICIPALES

Autoridades de la Direccion Nacional

Art. 5.- La Direccién Nacional de Obras Municipales, estara organizada de la
siguiente manera:

a) LaJunta Directiva; que sera la maxima autoridad
b) El Director Ejecutivo
¢) Las unidades o instancias operativas que establezca la Junta Directiva

Conformacion de la Junta Directiva
Art. 6.- La Junta Directiva estard integrada de la siguiente manera:

a) Un Presidente de la Junta Directiva, que sera designado por el Presidente de la
Republica.

b) Un Director designado por el Presidente de la Republica

¢) Un Director designado por el Ministro de Hacienda.

d) Un Director designado por el Ministro de Desarrollo Local.



El Director Ejecutivo de la Direccién Nacional de Obras Municipales sera
nombrado por el Presidente de la Republica para un periodo de cinco afios, y actuard en
calidad de Secretario de la Junta Directiva.

Cada director designado, tendrd su respectivo suplente, que serdn nombrados de
la misma forma, y ambos duraran en sus funciones por un periodo de cinco afios
contados a partir de su nombramiento. Los Directores Suplentes, sustituirdn a los
Directores Propietarios, en caso de ausencia de estos.

La Junta Directiva sesionard mensualmente de forma ordinaria o las veces que lo
estime pertinente, en ninguin caso debera ser menor de una reunion mensual. Cuando
las circunstancias lo demanden, podra sesionar de forma extraordinaria previa
convocatoria del Presidente de la Junta Directiva.

La representacién legal de la Direccién Nacional de Obras Municipales estara a
cargo del Presidente de la Junta Directiva y como tal, podra intervenir en los actos y
contratos que celebre y en las actuaciones judiciales o administrativas en que tenga
interés la Direccion Nacional.

El Presidente de la Junta Directiva, podra delegar su representacién en cualquier
otro funcionario de la Direccién Nacional y otorgar poderes a nombre de la Direccion,
actuando en todos estos casos con autorizacion de la Junta Directiva.

En ausencia del Presidente de la Junta Directiva, este sera sustituido por el
Director designado por el Presidente de la Republica.

Atribuciones del Presidente de la Junta Directiva
Art. 7.- Son Atribuciones del Presidente de la Junta Directiva:

a) Representar en forma judicial y extrajudicial a Ia Direccién Nacional de Obras
Municipales, pudiendo otorgar poderes generales, judiciales, administrativos y
especiales, previa autorizacion de la Junta Directiva;

b) Convocar a sesiones de la Junta Directiva;

c) Presidir las sesiones de la Junta Directiva; y,

d) ProponeralaJunta Directiva, la contratacion de determinado personal y en casos
que proceda proponer la remocién del personal a que haya lugar.

e) Suscribir los contratos celebrados por la Direccion Nacional de Obras Municipales,
dentro de las facultades que le otorga esta ley, el Reglamento y la Junta Directiva.



Validez de las sesiones

Art. 8.- Se requiere por lo menos la concurrencia de tres representantes
propietarios o suplentes en funciones, para que la Junta Directiva pueda sesionar
vélidamente. A dichas sesiones pueden concurrir cada representante propietario con su
respectivo suplente, actuando en estos casos el primero con voz y voto, y el segundo
nicamente con voz. Los representantes suplentes reemplazaran a los propietarios con
voz y voto, en los casos de excusa, ausencia o impedimento temporal, con los mismos

derechos y facultades.
Adopcidon de Resoluciones

Art. 9.- Las resoluciones, se adoptaran por mayoria simple y en caso de empate,
la decisién recaera en el Presidente de la Junta Directiva, quien tendrd voto de calidad.

Requisitos para ser Miembro de la Junta Directiva
Art. 10.- Requisitos para ser miembro de la Junta Directiva:

a) Ser de nacionalidad salvadorena.

b) Mayor de veinticinco afios de edad.

c) Serde reconocida honorabilidad

d) Estar en el goce de los derechos de ciudadano y haberlo estado en los cinco afios
anteriores al desempefio del cargo.

Inhabilidades

Art. 11.- Son inhébiles para ser miembros propietarios o suplentes de la Junta
Directiva:

a) Los que se encuentran vinculados con la Direccion Nacional de Obras
Municipales, por razones de relaciones comerciales, reclamos u obligaciones
pendientes por incumplimiento de contratos;

b) Los cényuges o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad de cualquier miembro propietario o suplente de la Junta Directiva o
del Director Ejecutivo;

) Las personas naturales, socios de una misma sociedad de personas o de capital o
que formen parte de juntas directivas en sociedades que liciten o pretendan ser
oferentes a la Direccién Nacional de Obras Municipales.

d) Las personas naturales, cuya actividad ordinaria sea objeto de contratacién de la
Direccién Nacional de Obras Municipales.

e) Los declarados en concurso o quiebra, que no hubieren obtenido su
rehabilitacion.



Causales de Remocion

Art. 12.- Los miembros de la Junta Directiva, Unicamente podran ser removidos,
por solicitud de la instancia que los nombrd, y cuando haya conflicto de intereses.

En el caso que concurra conflicto de interés, este sera determinado por la Junta
Directiva, a través de Acuerdo, adoptado en reunién, en la que no participard el Director
a quien se le atribuye esta causal.

Sustitucion de un miembro de la Junta Directiva

Art. 13.- Cuando existan o sobrevengan en alguno de los miembros propietarios o
suplentes de la Junta Directiva, cualesquiera de las inhabilidades establecidas en el
articulo 11, o se diera cualquiera de las causales de remocion, el Presidente, previo
acuerdo de la Junta Directiva, lo pondrd en conocimiento de la entidad que hizo este
nombramiento, con la finalidad de que proceda a realizar la sustitucion de éste, a través
de la emisién del nuevo nombramiento.

En los casos de sustitucidn referidos anteriormente, las decisiones tomadas por
la Junta Directiva, seran vdlidas, siempre que no hayan concurrido vicios en el
consentimiento al momento del otorgamiento del acto.

En caso de renuncia, muerte o remocién, deberd seguirse el proceso normal de
eleccién, en estos casos, el nuevo miembro de la Junta Directiva fungira hasta el periodo

que le restaba al miembro sustituido.
Atribuciones y Competencias de la Junta Directiva
Art. 14. - Son atribuciones de la Junta Directiva las siguientes:

a) Nombrar a propuesta del Presidente de la Junta Directiva, al Sub-Director
Ejecutivo de la Direccién Nacional.

b) Definir y asignar las funciones y atribuciones del Sub-Director Ejecutivo, a
propuesta del Presidente de la Junta Directiva.

¢) Aprobar el presupuesto de administracién y operacion de la Direccion
Nacional, para ser remitido en su oportunidad al Ministerio de Hacienda.

d) Dictar los reglamentos internos e instructivos, para el cumplimiento de sus
fines operativos y regulatorios de toda naturaleza y que sean necesarios para
su normal y rutinario funcionamiento, tales como el Reglamento Interno de
Trabajo, de autorizacion de pago de vidticos dentro y fuera del territorio
nacional, pago de horas extras, pago de dietas a los miembros de la Junta
Directiva y cualquier otro tipo de erogacién, de similar o analoga naturaleza,
asf como otro aspecto que demande de su regulacion.



Establecer las divisiones o unidades operativas necesarias de conformidad alo
dispuesto en la presente ley o su reglamento.

Crear los comités que sean necesarios, a fin de optimizar las gestiones de la
Direccién Nacional, para lo cual cada comité tendra su reglamento especial,
autorizado por la Junta Directiva.

Aprobar la memoria anual y los estados financieros de la Direccién Nacional.
Autorizar la contratacién de las obras, adquisicién de bienes y servicios,
concesiones y otros, que fueren necesarios, para la realizacién y ejecucion de
sus fines.

Establecer las estrategias, politicas y programas de la Direccion Nacional
orientadas a una gestion eficiente, eficaz, relevante, transparente y sostenible;
Autorizar al presidente, o a un delegado, las celebraciones de los contratos,
convenios o compromisos de la entidad;

Aprobar la contratacién del personal;

Otorgar poderes especiales o exclusivos al Director Ejecutivo, en caso de que
sea necesario;

m) Conocer y aprobar las propuestas salariales para el personal de la Direccion;
n) Aceptar donativos, herencias y legados de personas naturales o juridicas,

o)

nacionales o extranjeras;
Decidir a través del acuerdo colegiado correspondiente, sobre cualquier
aspecto operativo de la Direccién Nacional.

Requisitos para ser Nombrado Director Ejecutivo

Art. 15.- Requisitos para ser nombrado Director Ejecutivo, de la Direccion Nacional
de Obras Municipales:

a)
b)
<)
d)
e)

Ser de nacionalidad salvadorefa.

Mayor de veinticinco afos.

Poseedor de titulo universitario.

De reconocida honorabilidad.

Estar en el goce de los derechos de ciudadano y haberlo estado en los cinco
afios anteriores al desempefio del cargo.

Atribuciones del Director Ejecutivo

Art. 16.- Son atribuciones del Director Ejecutivo de la Direccién Nacional de
Obras Municipales:

a) Comunicar la convocatoria a sesiones de la Junta Directiva.
b) Ejecutar los Acuerdos y disposiciones de la Junta Directiva.
¢) Proponer a la Junta Directiva, para su respectiva aprobacidn, la estructura



Organica de la Direccién Nacional de Obras Municipales.

d) Proponer ala Junta Directiva, para su respectiva aprobacidn, la autorizacion para
la contratacién del personal que deba laborar en la Direccién Nacional, para
proceder a su incorporacion.

e) Proponer a la Junta Directiva, para su aprobacidn, el sistema de salarios del
personal que labore en la Direccién Nacional.

f) Ejercer las demas atribuciones que le correspondan de acuerdo con esta ley y su
reglamento o que le sean asignadas o delegadas por la Junta Directiva.

g) Dirigir, orientar, coordinar, vigilar y ejecutar las funciones que le son asignadas a
la Direccién Nacional, asi como todas aquellas inherentes a su cargo.

h) Dirigir y administrar el funcionamiento de la Direccion Nacional y ejecutar las
decisiones de la Junta Directiva.

i) Ejecutar las politicas, programas y lineamientos de la Direccién Nacional.

j) Proponer a la Junta Directiva el presupuesto y el plan anual de la Direccion
Nacional para ejecutarlo una vez aprobado.

k) Presentar los manuales e instructivos, para ser autorizados posteriormente por
la Junta Directiva, de acuerdo a las indicaciones giradas por esta instancia.

[) Enelejercicio de su funcidn ejecutiva, propondrd a la Junta Directiva, la seleccion,
contratacién y remocién del personal de la Direccién Nacional, de acuerdo a los
procedimientos respectivos;

m) Someter a aprobacién de la Junta Directiva, los estados financieros auditados, asi
como la memoria anual de labores;

n) Establecer sistemas de informacién gerencial, que permitan un monitoreo
objetivo y transparente de los proyectos, recursos y gestion de la Direccion,
comunicaciones y capacitacion.

0) Controlar el funcionamiento general de la Direccién Nacional y verificar su
conformidad con los planes, programas, orientaciones y politicas adoptadas por

la Junta Directiva.
p) Presentar a la Junta Directiva, de forma trimestral, un informe de avance de

ejecucion fisica de los proyectos que hayan sido autorizados.

SECCION I

REGIMEN FINANCIERO Y PATRIMONIAL DE LA DIRECCION NACIONAL DE OBRAS
MUNICIPALES Y RECURSOS DESTINADOS PARA EJECUCION DE OBRAS MUNICIPALES

Presupuesto Institucional

Art. 17.- El Presupuesto de funcionamiento de la Direccion Nacional de Obras
Municipales, estard integrado por las asignaciones del Fondo General del Estado que se
consigne y otorgue en cada ejercicio fiscal a la citada Direccién Nacional.



Patrimonio de la Direccion Nacional
Art. 18.- El Patrimonio de la Direccién Nacional, estaré constituido por:

a) Losaportes del Estado.

b) Los bienes muebles e inmuebles que a cualquier titulo adquiera del Estado, las
Municipalidades, entidades ptblicas o privadas.

¢) Losingresos provenientes de donaciones, herencias, legados a cualquier titulo
otorgado por particulares en forma directa.

d) Los ingresos provenientes de la cooperacion internacional o de cualquier pais
u otro tipo de organismos.

e) Losfondos provenientes de rentas, canones, intereses, utilidades y frutos que
obtenga de sus bienes muebles, inmuebles, o como producto de sus
operaciones financieras.

f) Otros ingresos o bienes de cualquier tipo, que adquiera a cualquier titulo,
inclusive los que se originen como consecuencia del otorgamiento de una

concesion.
Colocaciéon de Recursos en el Sistema Financiero o de Valores

Art. 19.- Los recursos percibidos por la Direccién Nacional de Obras Municipales,
podran ser colocados en entidades o instrumentos autorizados por la Superintendencia
del Sistema Financiero. Las rentas que se generen, con ocasién de estas operaciones,
constituiran parte de su Patrimonio.

Recursos procedentes de Gobiernos u Organismos Internacionales

Art. 20.- Cuando se trate del caso de disponer de recursos financieros
procedentes de gobiernos u organismos internacionales, para la contratacion de obras,
bienes o servicios relacionados con la gestién de la Direccion Nacional, se aplicaran, las
disposiciones que, en materia de adquisicion de obras, bienes y servicios, estén
contenidas en los convenios o acuerdos internacionales existentes, con los gobiernos u
organismos respectivos.

Presupuesto para la Ejecucién de Obras Municipales

Art. 21.- La asignacién de recursos destinados para la ejecucion de obras,
destinadas a atender a todos los municipios de la Republica, en ningun caso podran ser
inferiores al tres por ciento (3%) de los ingresos corrientes netos del Presupuesto General
del Estado, y estos recursos seran transferidos por el Ministerio de Hacienda a la

Direccion Nacional.
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Destinos Prioritarios de los recursos para la Ejecucién de Obras Municipales

Art. 22.- Los recursos provenientes del Fondo General del Estado, destinados para
la ejecuciéon de obras municipales, deberan aplicarse prioritariamente en obras de
infraestructura y en servicios vinculados a estas obras, en las dreas urbanas y rural, y en
proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales,
religiosas, deportivas, habitacionales o de vivienda, medioambientales y turisticas del

municipio.

De conformidad con la disponibilidad y capacidad financiera, que se disponga
para cada ejercicio fiscal, estos recursos podran invertirse entre otros, en la prestacion
de servicios a los municipios y en la adquisicion de bienes, tales como, pero no
necesariamente limitado a los siguientes, podran destinarse a la adquisicién de vehiculos
para el servicio de recoleccién, tratamiento, traslado y disposicién de desechos sdlidos,
compra, arrendamiento o concesién para el servicio de alumbrado municipal, adquisicion
de maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento del
municipio; suministro de agua potable, instalacion, mantenimiento y tratamiento de
aguas negras, construccién de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes,
carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y red vial en general, asi como la
reparacién de tales obras; dragados de rios, y lagunas de laminacién, industrializaciéon de
basuras o sedimento de aguas negras, construccion y equipamiento de escuelas, centros
histéricos, hospitales, unidades de salud, polideportivos, centros comunales, bibliotecas,
teatros, guarderfas, parques, mercados, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas
y campos permanentes de diversiones, adquisicion de inmuebles destinados a las obras
descritas, incluyéndose el desarrollo de infraestructura, mobiliario y funcionamiento
relacionados con servicios publicos de educacion, salud y saneamiento ambiental, asi
como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de beneficio
comunitario y programas de prevencién contra la violencia, que signifique la inversion
en obras fisicas, que seran consideradas de interés y utilidad publica.

En fin, estos recursos podran destinarse para la ejecucion de cualquier proyecto
que beneficie a la poblacion de los municipios, los cuales seran considerados de utilidad

e interés publico

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Reglamento General de la Ley

Art. 23.- El Presidente de la Republica, emitird el Reglamento General, que
desarrolle el contenido de esta Ley.
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Caracter Especial de la Ley

Art. 24.- La presente Ley es de caracter especial y prevalecera sobre cualquier
disposicién que la contrarie, inclusive sobre lo dispuesto en el Cédigo Municipal, en
consecuencia, la derogatoria o modificacion de cualquiera de sus disposiciones debera
realizarse en forma expresa.

Habilitacién para pagar servicios basicos y cargas tributarias

Art. 25.- Cuando las circunstancias lo requieran, y con el fin de asegurar una
ejecucién y un funcionamiento éptimo de las obras que le compete ejecutar a la
Direccién Nacional de Obras Municipales, podra, ademds, pagar por cuenta de terceros
el costo o el valor de las facturas o recibos, de cualquier servicio bdsico, asi como
también, el pago de impuestos adeudados, incluidos los impuestos municipales, que no
se hubiere atendido oportunamente por parte del responsable de hacerlo, cuando las
circunstancias lo ameriten o en general, cuando se requiera de atender esta obligacion.

Obligacién de prestar colaboracion

Art. 26.- Todas las entidades publicas o privadas, estdn obligadas a brindar
colaboracién prioritaria y especial, en los requerimientos que formule la Direccion
Nacional, en ese sentido, las peticiones que formule la citada Direccion, deberan de ser
atendidas con la celeridad, prontitud y prioridad del caso, a fin de garantizar el
cumplimiento efectivo y oportuno en la ejecucion de las obras que esté ejecutando.

Fiscalizacion

Art. 27.- La Corte de Cuentas de la Republica, serd la entidad responsable de
verificar el debido cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Auditorias

Art. 28.- La Direccién Nacional de Obras Municipales dispondré de los controles
financieros que sean necesarios, para garantizar el adecuado uso de los recursos, que
constituyen su patrimonio, para cuyo efecto contara con un auditor interno, que sera
nombrado por la Junta Directiva.

La Direccién Nacional de Obras Municipales, estard sujeta a una Auditoria Externa
anual de sus estados financieros, la cual sera desempefiada por una firma especializada,
contratada de acuerdo con los procedimientos de la ley; asi como a una auditoria integral
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cada dos afios, en la cual estardn inhibidas de participar, las firmas que hayan realizado
auditorias anuales.

La Direccién Nacional de Obras Municipales, aplicara un sistema continuo de
monitoreo, no solo de sus proyectos, sino de su gestién, del cumplimiento de objetivos,
metas y calidad de sus servicios. Implementara mecanismos que permitan la mejora
continua de su gestidn, con el objeto de obtener el mayor rendimiento posible de la

inversion.

La Direccién Nacional de Obras Municipales, debera gestionar, mantener y
obtener, la respectiva Certificacién y Acreditacion de la norma Anti-Sobornos, de
conformidad a los estandares internacionales de Gestidn de la Calidad existentes.

Responsabilidad de Consultores, Contratistas y Suministrantes

Art. 29.- La Direccién Nacional de Obras Municipales, suscribira contratos con
consultores, contratistas, concesionarios y suministrantes de obras, bienes y servicios,
en los cuales quedara claramente establecida la responsabilidad y las penalidades en
caso de incumplimiento y deberan hacerse efectivas.

Facultad de las Direcciones Generales de Tesoreria y de Contabilidad Gubernamental

Art. 30.- El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental y la Direccién General de Tesorerfa, queda facultado para
emitir las disposiciones que sean necesarias, a través de, instructivos, circulares, o
resoluciones administrativas, con la finalidad de facilitar el registro de las operaciones
por parte de las municipalidades y las entidades relacionadas en la presente ley, para el
debido cumplimiento de lo dispuesto en los ordenamientos legales correspondientes.

Régimen Especial de Adquisiciones y Contrataciones

Art. 31.- La Direccién Nacional de Obras Municipales, dispondra de un régimen
especial, que regulard lo concerniente al mecanismo de realizar sus adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes, servicios, consultorias y concesiones, para lo cual se
emitira las disposiciones, en la que se desarrolle este régimen.

En atencién con lo dispuesto en el inciso precedente, a la Direccion Nacional de
Obras Municipales, no le aplicard la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica.
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CAPITULO Il

DISOLUCION DEL FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA EL DESARROLLO LOCAL DE EL
SALVADOR

Disolucién del Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador

Art. 32.- Declérese disuelta la entidad de derecho publico, denominada Fondo de
Inversién Social para el Desarrollo de El Salvador, en adelante FISDL, creada mediante
Decreto Legislativo No. 610, de fecha 31 de octubre de 1990, publicada en el Diario Oficial
N°. 262, Tomo N° 309, del 16 de noviembre del mismo afio.

Tratamiento al FISDL

Art. 33.- La Direccién Nacional de Obras Municipales sucede en las funciones,
atribuciones, competencias, responsabilidades y obligaciones, que, a la entrada en
vigencia de la presente ley, corresponden al Fondo de Inversién Social para el Desarrollo
Local de El Salvador; por tanto, en todas las leyes, decretos, convenios, contratos y otros
instrumentos y documentos, en los que se haga referencia al FISDL, se entendera que se
refiere a la Direccidn Nacional de obras municipales.

Transferencia de Activos y Pasivos

Art. 34.- Enrazén de lo dispuesto en el articulo precedente, la totalidad de activos
y pasivos pertenecientes al FISDL, se transfieren por Ministerio de Ley a la Direccion
Nacional de Obras Municipales, debiendo asumir el control y recepcion de los mismos, al
momento de la entrada en vigencia de la presente ley.

La Direccién Nacional de Obras Municipales, estard exonerada del pago de
derechos registrales, por la inscripcidn de bienes inmuebles u otros bienes, asi como, la
inscripcién de otros titulos, que amparen propiedad y que deban de inscribirse en los
registros correspondientes.

Sustitucién en Convenios y Contratos

Art. 35.- La Direccién Nacional de Obras Municipales, sustituird al FISDL en todos
los contratos o convenios de cooperacién suscritos, previo a la entrada en vigencia de
este decreto, debiendo, conforme a las regulaciones de dichos instrumentos, efectuar
los ajustes correspondientes en los mismos, siempre que fuere necesario.
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También se deberdn adoptar todas las medidas necesarias, para finalizar la
ejecucién de compromisos adquiridos como consecuencia de instrumentos suscritos con
anterioridad a la vigencia de esta ley.

Cualquier aspecto no contemplado en la presente Ley, deberd ser resuelto por la
Junta Directiva de la Direccién Nacional de Obras Municipales y adoptar las acciones

correspondientes.
Tramitacién de procedimientos administrativos o procesos judiciales

Art.36.- En todos aquellos casos en los que se estén tramitando procedimientos
administrativos o procesos judiciales a nombre del Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local de El Salvador, se entenderd que dichos procedimientos o procesos
seguiran tramitandose a nombre de la Direccion Nacional de Obras Municipales.

Responsabilidad Laboral

Art. 37.- La Direccién Nacional de Obras Municipales asumira las obligaciones
laborales y demads prestaciones del personal, que al momento de entrar en vigencia la
presente Ley, alin se encontraren laborando para el Fondo de Inversién Social para el
Desarrollo Local de El Salvador, pudiendo disponer para esos efectos, del patrimonio

recibido del FISDL.
Ejecucion Presupuestaria 2021

Art. 38.- Con la finalidad de garantizar una responsable, adecuada y correcta
ejecucién presupuestaria de las asignaciones del ejercicio fiscal dos mil veintiuno, que
correspondian al FISDL, la Direccion Nacional de Obras Municipales, sera la entidad enla
que recaerd, la responsabilidad de ejecutar dicho presupuesto, a partir de la vigencia del
presente decreto, asi como, realizar los demas actos, informes o reportes, que amparen
obligaciones vinculadas a esta responsabilidad.

Facultad Especial para Suscribir Convenios

Art. 39.- Se faculta de forma plena e irrestricta a la Direccion Nacional de Obras
Municipales, para que en el ejercicio de las funciones, atribuciones y responsabilidades
que le correspondian al FISDL y que estd sucediendo en virtud de la presente Ley, pueda
suscribir Convenios de Cooperacién, a través de los cuales, se pueda delegar, transferir
o ceder aquellas atribuciones, responsabilidades o funciones que le competian al FISDL,
con el fin de que puedan ser ejecutadas, por cualquier otra entidad del Estado, debiendo
en este caso, asegurar que estos Convenios garanticen el oportuno, responsable y
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debido cumplimiento de lo dispuesto en dicho instrumento, asi como la debida ejecucidn
de lo que se estd acordando delegar, ceder o transferir.

Derogatoria

Art. 40.- Derogase el Decreto Legislativo No 610 de fecha 31 de octubre de 1990,
publicado en el Diario Oficial No. 262, Tomo No. 309 del 16 de noviembre del mismo ano.

Vigencia
Art. 41.- El presente decreto entrard en vigencia ocho dias después de su

publicacién en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los...
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