San Salvador, 12 de diciembre de 2023.

Senores Secretarios de la
Honorable Asamblea Legislativa,
Presente.

Sefores Secretarios:

Cumpliendo especiales instrucciones de la sefiora Designada por el Presidente de la
Republica, Encargada de Despacho, me permito presentar a esa Honorable Asamblea
Legislativa, por el digno medio de ustedes, con base a lo establecido en el ordinal
segundo del articulo 133 de la Constitucién de la Republica, habiendo sido otorgada la
Iniciativa de Ley al Proyecto de Decreto Legislativo mediante el cual se decretan
REFORMAS A LA LEY ESPECIAL CONTRA ACTOS DE TERRORISMO, las cuales tendrian
por finalidad, adaptar el ordenamiento juridico nacional de conformidad con las
resoluciones dictadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, a fin de
establecer la autoridad competente y determinar un procedimiento legal para proceder
aladesignacidn de personas, grupos o empresas relacionadas con actividades terroristas
nacionales o internacionales.

Con base al objetivo propuesto, respetuosamente pido a ustedes que esa Honorable
Asamblea Legislativa conozca tal proyecto; en razén de ello, les solicito se dé ingreso a
esta pieza de correspondencia que comprende dicho proyecto, a efecto que se cumpla
con la formalidad del proceso de formacion de ley, todo con la intencién que el mismo
sea aprobado oportunamente conforme a derecho.
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SECRETARIA JURIDICA DE LA PRESIDENCIA

San Salvador, 4 de diciembre de 2023.

SENOR MINISTRO:

Con la correspondiente INICIATIVA DE LEY otorgada por la sefiora Designada por
el Presidente de la Republica, Encargada de Despacho, con base a lo establecido en el
articulo 133, ordinal segundo de la Constitucion de la Republica, atentamente le remito
el Proyecto de Decreto Legislativo mediante el cual se emiten REFORMAS A LA LEY
ESPECIAL CONTRA ACTOS DE TERRORISMO, las cuales tendrian por finalidad, adaptar el
ordenamiento juridico nacional de conformidad con las resoluciones dictadas por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, a fin de establecer la autoridad
competente y determinar un procedimiento legal para proceder a la designacion de
personas, grupos o empresas relacionadas con actividades terroristas nacionales o
internacionales; en consecuencia, puede usted presentarlo al Organo Legislativo, a fin

de gestionar su oportuna aprobacion.
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DECRETO No.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

1.

Que mediante Decreto Legislativo No. 134, de fecha 12 de julio de 1945, publicado
en el Diario Oficial No. 191, Tomo No. 139, del 4 de septiembre de ese mismo afo;
la Repuiblica de El Salvador ratificé la Carta de las Naciones Unidas, en la cual se
reconocen las funciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas;

Que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha adoptado las resoluciones
1267 y 1373, en virtud de las cuales se deben tomar medidas para luchar contra el
terrorismo y su financiamiento, incluyendo procesos internos de los paises para
la designacion, de personas, grupos o empresas relacionadas con actividades
terroristas, ante el mismo Consejo; asi mismo, se han adoptado las resoluciones
1718 y subsiguientes, 2231y subsiguientes, a fin de adoptar medidas en contra del
financiamiento de armas de destruccién masiva;

Que mediante Decreto Legislativo No. 108, de fecha 21 de septiembre de 2006,
publicado en el Diario Oficial No. 193, Tomo No. 373, del 17 de octubre del mismo
afio, se emitié la Ley Especial Contra Actos de Terrorismo, para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar las actividades terroristas respondiendo a las
circunstancias actuales y excepcionales que afecten ala comunidad internacional.

Que con lafinalidad de adaptar el ordenamiento juridico nacional de conformidad
con las resoluciones dictadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
se vuelve necesario hacer las reformas legales pertinentes a la Ley Especial Contra
Actos de Terrorismo, a fin de establecer la autoridad competente y determinar
un procedimiento legal para proceder a la designacion de personas, grupos o
empresas relacionadas con actividades terroristas nacionales o internacionales.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de la Designada por el

Presidente de la Republica, Encargada de Despacho por medio del Ministro de Justicia 'y
Seguridad Publica,



DECRETA las siguientes:
REFORMAS A LA LEY ESPECIAL CONTRA ACTOS DE TERRORISMO
Art. 1.- Reférmese el inciso segundo e incorpdrese un nuevo inciso tercero al Art. 29, asi:

“Enigual sancion incurrird el que, directa o indirectamente, suministrare fondos, activos,
recursos financieros o materiales o servicios financieros o conexos de cualquier otra
indole, a disposicion de persona, entidad que haya sido designada como terrorista o
grupo terrorista por parte del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas o autoridad
nacional o entidad que los destine ala comisién de alguno de los delitos previstos en esta
Ley; o el que financie el viaje de estos dentro o fuera de territorio nacional con el
propésito de perpetrar, planear, preparar o participar en actos terroristas o
proporcionar o recibir entrenamiento terrorista.

También sera sancionado con la misma pena de prision a toda aquella persona que
financie cualquier otro acto destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves a
un civil o a cualquier otra persona que no participe directamente en las hostilidades en
una situacion de conflicto armado, cuando, el propdsito de dicho acto, por su naturaleza
o contexto, sea intimidar a una poblacidn u obligar a un gobierno o a una organizacion
internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo”.

Art. 2.- Adicionese en el capitulo Ill, de los Actos de Terrorismo, a continuacion del
articulo 34, los articulos 34-A, art. 34-B y el art. 34-C, asi:

“DESIGNACION DE PERSONAS O GRUPOS TERRORISTAS NACIONALES

Art. 34-A.- El Fiscal General de la Republica sera la autoridad nacional competente para
designar como terrorista nacional a toda persona natural o juridica, cuando exista contra
esta investigacion, proceso judicial o condena por alguno de los actos de terrorismo
contenidos en la presente Ley o por su pertenencia a alguno de los grupos definidos
como terroristas de acuerdo a la presente Ley.

Asi mismo, podra designar como terrorista a todo grupo, agrupacion, asociacion,
organizacion de personas, de cardcter temporal o permanente, de hecho o de derecho,
que posea algun grado de estructuracion, que cumpla con los pardmetros de la
definicidon de organizacion terrorista contenida en la presen Ley, o que se compruebe



que pertenece o es controlada o dirigida, directa o indirectamente por alguna persona

natural o juridica designada como terrorista nacional.

El Fiscal General de la Republica emitird una lista nacional de personas y entidades
designadas como terroristas, la que serd publica y se actualizara de forma periddica, de
acuerdo con los procedimientos internos que el Fiscal General instruya.

La designacién de personas o grupos se podra hacer a peticion de otro Estado, siempre
y cuando se suministre toda la informacién posible para la identificacion y la informacion
especifica que fundamente la designacién por parte del Estado requirente.”

“DESIGNACION DE TERRORISTAS ANTE EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES
UNIDAS

Art. 34-B.- Cuando en el transcurso de una investigacion se establezcan indicios objetivos
suficientes que indiquen la existencia de una agrupacién, asociacidn, organizacion de
personas, de caracter temporal o permanente, de hecho o de derecho, que posea algun
grado de estructuracién, que cumpla con las caracteristicas de grupos terroristas
establecidas en las Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
pertinentes, o se identifique a persona natural o juridica que pertenezca a alguno de
estos grupos terroristas, el Fiscal General de la Repliblica, previa valoracion de la
informacién, podra proponer, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, la
designacién de la agrupacidn, asociacién, organizacion o persona como terrorista ante
el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, de acuerdo con los procadimientos
determinados por este.

La solicitud deberd contener informacién del grupo, entidad o persona de que se trate,
debera incluir datos identificativos tales como nombres por los que se conocen o se
conocian anteriormente, zonas de operacién, direccién, vinculos de la organizacion,
naturaleza de la actividad, Estado o Estados donde realizan su actividad principal,
fundadores o lideres y cualquier otra informacién que resultare relevante para el mismo
efecto.

Recibida la peticién, el Ministerio de Relaciones Exteriores, en el plazo de quince dias
habiles debera remitir la solicitud de designacidn al Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, mediante los canales diplométicos correspondientes, la cual debe contener los
elementos enunciados en el inciso segundo de este articulo.



Una vez que el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas haya aprobado la designacion,
el Ministerio de Relaciones Exteriores deberd informar directamente y sin dilacién
alguna, sobre la resolucién al Fiscal General de la Repliblica, la que por medio de la
Unidad de Investigacion Financiera procederd conforme a lo establecido en el articulo 37
de la presente Ley.”

“REMOCION DE DESIGNACIONES

Art. 34-C.- En los casos de designaciones de terroristas ante el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, las personas naturales o juridicas, grupos, agrupaciones,
asociaciones u organizaciones, podran solicitar en cualquier momento la remocién de la
designacion como terroristas, directamente ante el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, ante la Oficina del Ombudsman de las Naciones Unidas o ante la autoridad que
propuso la designacion al Consejo.

Cuando la solicitud sea presentada ante la autoridad que propuso la designacion, esta
debera ser remitida al Ministerio de Relaciones Exteriores en el plazo de cinco dias
habiles, dicho Ministerio deberd a su vez remitirla a la Oficina del Ombudsman de las
Naciones Unidas para que sea enviada al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas;
en este caso, deberan seguirse los plazos y procedimiento establecido en el articulo 34-
B de la presente ley.

En los casos que la designacion de terroristas nacionales, la solicitud de remocién sera
presentada ante el Fiscal General de la Republica, en la cual se deberan exponer las
razones por las que se considera que no cumple o ha dejado de cumplir con los criterios
de designacion.

Cuando una persona o entidad con el mismo nombre o un nombre similar al de las
personas o entidades designadas, se vean afectadas por la designacion, podran solicitar
revision directamente ante el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, o a través
de la autoridad que propuso la designacion, y ante el Fiscal General de la Republica, de
conformidad con las reglas establecidas en el presente articulo.

Ante la remocién de una designacion por parte del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas o autoridad nacional, cuando exista medidas cautelares de inmovilizacién de
activos, el juez que las ha ratificado deberd ordenar su cese, inmediatamente reciba la
notificacion.”



Art. 3.- Sustitiyense los incisos primero, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, e
incorpdrese un nuevo inciso décimo tercero del articulo 37, de la siguiente manera:

“El juez de un Tribunal Contra el Crimen Organizado o la Fiscalia General de la Republica
en casos de urgente necesidad, podran ordenar la inmovilizacion de las cuentas
bancarias de los imputados, asi como de los fondos, derechos y bienes objeto de la
investigacién, en los delitos a que se refiere esta ley; asimismo, podra ordenar el
congelamiento de capitales fondos, transacciones financieras y otros activos de
personas y organizaciones establecidas previamente por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, actuando en virtud de lo dispuesto en el Capitulo VII de la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Para los efectos de congelamiento de bienes de cualquier naturaleza, servicios, fondos
o activos, los sujetos obligados por las leyes especiales en prevencién de lavado de
activos informaran sin dilacién alguna a la Fiscalia General de la Republica a través de la
Unidad de Investigacién Financiera, sobre la existencia de bienes de cualquier
naturaleza, servicios, fondos o activos vinculados a personas incluidas en las listas de
organizaciones terroristas, individuos o entidades asociadas o que pertenecen a las
mismas, elaboradas por el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones
Unidas o la autoridad nacional.

El Ministerio de Relaciones Exteriores deberd informar directamente y sin dilacién alguna
a la Fiscalia General de la Republica, sobre las resoluciones que emita el Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas referentes a las listas mencionadas
en el inciso anterior. Asi mismo, la Fiscalia General de la Republica, a través de la Unidad
de Investigacién Financiera, serd la responsable de remitir inmediatamente dichas listas
o sus actualizaciones a todos los sujetos obligados por las leyes especiales en prevencion
de lavado de activos y a otras instituciones publicas competentes.

Las instituciones financieras también informaran de la existencia de bienes de cualquier
naturaleza, servicios, fondos o activos, vinculados a una persona que haya sido incluida
en la lista de individuos o entidades asociadas o que pertenecen a organizaciones
terroristas, elaborada por una autoridad nacional o extranjera, o quien haya sido
sometido a proceso o condena por cometer actos de terrorismo. Para tales efectos, la
Fiscalia General de la Republica deberd informar previamente sobre la designacion o
inclusion de dichas personas.



Los sujetos obligados por las leyes especiales en prevencidn de lavado de activos, al
detectar cualquiera de las circunstancias mencionadas en el inciso anterior y luego de
informar a la Fiscalfa General de la Republica, no realizardn operaciones que involucren
los bienes de cualquier naturaleza, servicios, fondos o activos hasta recibir instrucciones
de dicha autoridad; tales instrucciones no podran exceder de veinticuatro horas.

En el plazo mencionado en el inciso anterior, la Fiscalia General de la Reptiblica tomara
las medidas necesarias para bloquear inmediatamente los bienes de cualquier
naturaleza, servicios, fondos o activos de las personas mencionadas en el respectivo
informe y dictara instrucciones para retener o, en su caso, permitir el flujo de estos.

Conrespecto a los contratos, acuerdos u obligaciones surgidos con antelacién a la fecha
en la que las cuentas pasaron a estar sujetas a la medida cautelar de congelamiento en
virtud de la presente Ley, se podra adicionar a las cuentas congeladas, los intereses u
otras ganancias adeudadas a esas cuentas, o pagos adeudados en virtud de contratos,
acuerdos u obligaciones surgidos antes de la fecha en la que esas cuentas pasaron a estar
sujetas a la medida cautelar, siempre que tal interés, otras ganancias y pagos sigan
estando sujetos a estas disposiciones y se congelen.”

Art. 4.- Sustituyese el acapite y el articulo 39 de la siguiente manera:

“ACCESO A BIENES, SERVICIOS, FONDOS O ACTIVOS CONGELADOS

Art. 39.- Toda persona natural o juridica cuyos bienes, servicios, fondos o activos hayan
sido congelados conforme a lo dispuesto en la presente Ley, podra solicitar al juez que
ha ratificado la medida cautelar, autorizacién para el acceso a los fondos u activos
congelados que sean necesarios para gastos basicos tales como medicamentos y
tratamientos medicos, impuestos, gastos de agua y electricidad, pagos a terceros de
buena fe, para el pago de honorarios profesionales razonables, costos y cargos por
servicios o para gastos extraordinarios, o pagos correspondientes a contratos, acuerdos
u obligaciones contraidos con anterioridad a la imposicién de la medida cautelar.

Asi mismo, se podra solicitar la autorizacién de pagos adeudados en virtud de un
contrato celebrado antes de que la persona o entidad fuera listada, siempre que se haya
comprobado que el contrato no estd relacionado con ninguno de los articulos,
materiales, equipamiento, bienes, tecnologias, asistencia, capacitacion, asistencia
financiera, inversion, corretaje o servicios prohibidos a los que se hacen referencia en las
Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas relacionadas con el
financiamiento del terrorismo o el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccidon masiva, o se compruebe que el pago no lo recibe, directa o indirectamente,
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una persona o entidad sujeta a las medidas en por las Resoluciones del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas.

Cuando sea procedente, y de acuerdo con régimen de designaciones, el Juez ordenara
el acceso a fondos u activos congelados solicitado, bajo los pardmetros especificos para
la utilizaciéon de los bienes, servicios, fondos o activos, notificando bajo los mismos
términos a los sujetos responsables de su cumplimiento. Sin embargo, para las
autorizaciones a las que hace referencia el inciso anterior, el juez debera notificar a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores, al Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, sobre la intencién de hacer o recibir tales pagos; o autorizar, cuando
corresponda, el descongelamiento de los fondos, otros activos financieros o recursos
econdmicos para estos fines, diez dias habiles antes de dicha autorizacion.”

Art. 5.- El presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en

el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los ...



