A LEGISLATIVA

heraciones Legislativas
spondencia Oficial

San Salvador, 13 de junio de 2022.

Sefores Secretarios de la
Honorable Asamblea Legislativa,
Presente.

Sefores Secretarios:

Cumpliendo especiales instrucciones del sefior Presidente de la Republica, me permito
presentar a esa Honorable Asamblea Legislativa, por el digno medio de ustedes, con
base a lo establecido en el ordinal segundo del articulo 133 de la Constitucion de la
Repliblica, a efecto de otorgar la Iniciativa de Ley al Proyecto de Decreto Legislativo
que contiene Reformas a la Ley Especial para regular los beneficios y prestaciones
sociales de los veteranos militares de la Fuerza Armada y excombatientes del Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional que participaron en el conflicto armado
interno de El Salvador del primero de enero de 1980 al dieciséis de enero de 1992.
Dicha Reforma tiene por objeto mejorar la administracion de los beneficios y
prestaciones sociales que actualmente regula la Ley Especial, asi como la creacién de
un fondo rotativo que permita fomentar el financiamiento de iniciativas productivas, de
vivienda, de consumo, y otras que se ajusten a las necesidades y posibilidades de los
beneficiarios

En base al objetivo propuesto, respetuosamente pido a ustedes que esa Honorable
Asamblea Legislativa conozca tal proyecto; en razén de ello, les solicito se de ingreso a
esta pieza de correspondencia que comprende dicho proyecto, a efecto que se cumpla
con la formalidad del proceso de formacién de ley, todo con la intencion que el mismo
sea aprobado oportunamente conforme a derecho.
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SECRETARIA JURIDICA DE LA PRESIDENCIA

San Salvador, 13 de junio de 2022.

SENOR MINISTRO:

Con la correspondiente INICIATIVA DE LEY otorgada por el sefior Presidente de
la Repliblica, con base a lo establecido en el articulo 133, ordinal segundo de la
Constitucién de la Reptblica, atentamente le remito el Proyecto de Decreto Legislativo
que contiene Reformas a la Ley Especial para regular los beneficios y prestaciones
sociales de los veteranos militares de la Fuerza Armada y excombatientes del Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional que participaron en el conflicto Armado
interno de El Salvador del primero de enero de 1980 al dieciséis de enero de 1992.
Dicha Reforma tiene por objeto mejorar la administracion de los beneficios y
prestaciones sociales que actualmente regula la Ley Especial, asi como la creacion de
un fondo rotativo que permita fomentar el financiamiento de iniciativas productivas, de
vivienda, de consumo, y otras que se ajusten a las necesidades y posibilidades de los
beneficiarios; en consecuencia, puede usted presentarlo al Organo Legislativo, a fin de

gestionar su oportuna aprobacion.
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LICENCIADO
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MINISTRO DE GOBERNACION Y DESARROLLO TERRITORIAL
E.S.D.O.



DECRETO No.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

1l

Que la Constitucién de la Repuiblica reconoce a la persona humana como el origen
y el fin de la actividad del Estado, que esta organizado para la consecucion de la
justicia, de la seguridad juridica y del bien comun. En consecuencia, es obligacion
del Estado asegurar a los habitantes de Ia replblica, el goce de la libertad, la salud,

la cultura, el bienestar econémico y la justicia social;

Que por medio del Decreto Legislativo No. 210, de fecha 20 de diciembre del afio
2018, publicado en el Diario Oficial No. 15, Tomo No. 422, de fecha 23 de enero de
2019, se emitié la Ley Especial para Regular los Beneficios y Prestaciones Sociales
de los Veteranos Militares de la Fuerza Armada y Excombatientes del Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional que Participaron en el Conflicto
Armado Interno de El Salvador del Primero de enero de 1980 al Diecis€is de Enero

de 1992;

Que la referida ley tiene por objeto establecer un régimen juridico que permita
darle cumplimiento a los beneficios econdmicos y prestaciones sociales de los
Veteranos Militares de la Fuerza Armada incluido los miembros del Servicio
Territorial y los Excombatientes del Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional que participaron en el conflicto armado interno que se llevé a cabo desde
el primero de enero de 1980 al dieciséis de enero de 1992;

Que el Art. 10 del referido cuerpo normativo regula el beneficio de Acceso a
Programas de Lineas de Crédito con Intereses Flexibles, en donde se establece que
los beneficiarios tendrdn derecho a programas de gobierno que faciliten Ia
obtencién de créditos preferenciales, concedidos a un tipo de interés y plazo que
aseguren la estabilidad econémica social y capacidad de pago de los mismos; por
lo que se vuelve necesaria la creacién de un fondo rotativo que sea administrado
desde el Instituto que tenga como propdsito fomentar el financiamiento de
iniciativas productivas, de vivienda y consumo, asi como otras que se ajusten a las
necesidades y posibilidades de los beneficiarios;



V. Que con el propdsito de mejorar la administracion de los beneficios y prestaciones
sociales que actualmente regula la Ley Especial, que permita optimizar los recursos
financieros del Estado y garantizar el cumplimiento de dichas prestaciones
econdmicas al sector de la poblacién, se hace necesario reformar el contenido de

la misma.

POR TANTO,

en uso de sus facultades Constitucionales y a iniciativa del Presidente de la
Repuiblica, a través del Ministro de Gobernacidn y Desarrollo Territorial,

DECRETA las siguientes:

REFORMAS A LA LEY ESPECIAL PARA REGULAR LOS BENEFICIOS Y PRESTACIONES
SOCIALES DE LOS VETERANOS MILITARES DE LA FUERZA ARMADA Y
EXCOMBATIENTES DEL FRENTE FARABUNDO MARTI PARA LA LIBERACION NACIONAL
QUE PARTICIPARON EN EL CONFLICTO ARMADO INTERNO DE EL SALVADOR DEL
PRIMERO DE ENERO DE 1980 AL DIECISEIS DE ENERO DE 1992

Art. 1.- Refdérmase los incisos tercero y cuarto del Art. 2, quedando de la siguiente

manera:
“Excombatiente del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional:

Son todas aquellas personas salvadorefias que participaron en el conflicto armado
interno desde el uno de enero de 1980 hasta el dieciséis de enero de 1992, y que se
encuentran asentados en el “Registro Nacional de Excombatientes del Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional”, que elaboré la Secretaria Técnica y de
Planificacién de la Presidencia, asi como el Ministerio de Gobernacién y Desarrollo

Territorial.

Asimismo, quienes estén en el registro oficial que realizé la Misién de Observadores de
las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL), y que participaron en el conflicto armado
interno desde el uno de enero de 1980 hasta el dieciséis de enero de 1992, tendran
derecho de ingresar al Registro que para tal efecto lleva el Instituto.”



Art. 2.- Adicidnese un inciso cuarto al Art. 3, de la siguiente manera:

“La designacién que la persona veterana o excombatiente beneficiaria realice en el
Registro sobre algin miembro de su grupo familiar o cualquier otra persona, tendra
prelacién para efecto del otorgamiento de beneficios.”

Art. 3.- Reférmase la letra “e.” del Art. 4, quedando de la siguiente manera:

“e, Transferencia de tierra y vivienda, apoyo para construccién y mejora de vivienda.”
Art. 4.- Adicidénese un inciso tercero al Art. 5, de la siguiente manera:

“Esta prestacién es incompatible con otra pensién que se otorgue con fondos publicos.”
Art. 5.- Adicidnese un inciso tercero al Art. 6, de la siguiente manera:

“E| Instituto podra establecer convenios con diferentes instituciones publicas o privadas
para prestar el servicio de salud y garantizar este beneficio; ademas, el Instituto podra
comprar insumos médicos, maquinaria y equipo médico, biomedico, equipo de apoyo
médico e insumos farmacéuticos, medicamentos en general, asi como contratar a las
personas idéneas para la prestacién de estos servicios; con el objeto de reforzar los
convenios o brindar la atencién directamente.”

Art. 6.- Reférmase el Art. 7, quedando de la siguiente manera:
“Acceso a la Educacion

Art. 7.- Los veteranos y excombatientes beneficiarios de esta Ley y sus hijos, tendran
derecho de manera privilegiada de acceder a los programas de educacién formal que el
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia ofrezca; y a programas supletorios de
educacién que el Instituto elabore y ejecute, asi como a becas para educacion superior,
incluyendo la educacién a distancia o en linea para adultos.

Ademds, podran optar a doctorados, maestrias, programas o proyectos de educacion
técnica, diplomados, cursos vocacionales, voluntariados, pasantias, entre otros. Para tal
efecto, el Instituto podré establecer convenios con instituciones publicas o privadas, ya
sean nacionales o internacionales, para el cumplimiento de este beneficio.”



Art. 7.- Reférmase el Art. 8, de la siguiente manera:

“Programas de Insercién Productiva

Art. 8.- El Instituto implementard, administrara y coordinarg, directamente y/o a través
de instituciones privadas o de gobierno, el acceso a proyectos productivos para los
veteranos y excombatientes beneficiarios de esta ley, a través de la entrega de
beneficios y/o incentivos econémicos, maquinaria, equipo, insumos y otros aplicables
con base al presupuesto asignado, encaminados a la obtencién de empleo, asi como para
generar y fortalecer actividades productivas sostenibles en dreas agropecuaria,
comercial, de servicios y otras que garanticen la plena insercion productiva de los

beneficiarios.”
Art. 8.- Reférmase el Art. 9, de la siguiente manera:
“Transferencia de tierra y vivienda, apoyo para construccién y mejora de vivienda

Art. 9.- Los veteranos y excombatientes beneficiarios de esta ley, tendran derecho de
acceder a programas o proyectos de transferencia o adquisicion de tierras y vivienda,
que en la actualidad sean propiedad del Estado o adquiridas por el Instituto, ya sea con
vocacién agropecuaria o para vivienda; asi como a programas o proyectos de
construccién, remodelacién y mejora de vivienda. Estos podran ser implementados,
administrados y coordinados directamente por el Instituto y/o desarrollados en
coordinacién con el Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria (ISTA), Ministerio
de Vivienda, Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO), Fondo Social para la
Vivienda (FSV), entre otras entidades de gobierno y privadas.

Se facilitaran las condiciones para la adquisicién, construccién, remodelacion y mejora

de vivienda digna para quienes carezcan de ella.

La asignacion de estos beneficios serd de forma prioritaria y equitativa tomando en
consideracién la necesidad, disponibilidad y los parametros que establezca el Instituto.
Para ser sujeto a estos programas y/o proyectos los beneficiarios no deberan haber sido
beneficiados anteriormente con cualquier programa ejecutado por el Estado en esta

materia.

La ejecucién de los programas de beneficios establecidos en este articulo queda
supeditado a la capacidad financiera del Estado.”



Art. 9.- Reférmese el Art. 10 de la siguiente manera:
“Acceso a Programas de Lineas de Crédito con Intereses Flexibles

Art. 10.- Los veteranos y excombatientes beneficiarios de esta ley, tendran derecho a
programas de gobierno que faciliten Ia obtencién de créditos preferenciales, concedidos
a un tipo de interés y plazo que aseguren su estabilidad econdmica-social, considerando
también la capacidad de pago de los mismos de acuerdo a los parametros que establezca
el Comité de Créditos y Proyectos de la presente ley.

Créase el Fondo Rotativo del Instituto, para el financiamiento a través de lineas de
crédito de iniciativas productivas, vivienda, consumo y otras que se ajusten a las
necesidades de los beneficiarios de la presente ley, con un aporte inicial de cinco millones
de ddlares de los Estados Unidos de América (US$5,000,000.00), los cuales seran
desembolsados de fondos provenientes del Presupuesto General de la Nacion. Con estos
fondos el Instituto podra otorgar créditos a corto, mediano y largo plazo, concedidos a
un tipo de interés que considere por lo menos la tasa de inflacion anual.

Este fondo rotativo serd administrado por el Instituto de conformidad a lo establecido
en esta ley, asi como la reglamentacién y normativa que se emita en el marco de la
presente ley, procurando garantizar su autosostenibilidad financiera. Asimismo, cubierta
la operatividad del fondo rotativo, los intereses y utilidades generadas pasaran a formar
parte del mismo. También podran incorporarse al fondo rotativo otros aportes del
Estado, donaciones, fondos de reservas, economias de los diferentes rubros del
presupuesto del Instituto en el dltimo mes del ejercicio fiscal correspondiente,
remanentes no ejecutados de convenios interinstitucionales, fondos de cooperacion,
fondos de financiamiento, entre otros, con previa autorizacién de la Junta Directiva del
Instituto. A efecto de garantizar la autosostenibilidad del fondo rotativo, el Instituto
podra establecer los fondos de prevencion o reservas que considere necesarias,
constituidas por fondos del Instituto, cobro de cuotas en ese concepto, intereses
generados por los mismos, entre otros que se determinen en la normativa interna que

para tal efecto emita el Instituto.

Los beneficiarios podran autorizar al Instituto, para que de sus pensiones se les
descuente hasta un cincuenta por ciento, en concepto de pago para créditos.
Adicionalmente, también podran autorizar otros descuentos de acuerdo a la

disponibilidad de su pension.”



Art. 10.- Reférmase el inciso 1° del Art. 11, de la siguiente manera:

“Tendran derecho a recibir una ayuda econémica de setecientos dolares de los Estados
Unidos de América (4 700.00) el veterano o excombatiente beneficiario de la ley, al
fallecer la persona designada en el registro del Instituto. Asimismo, al fallecer el veterano
o excombatiente beneficiario de la ley, serd la persona designada en el registro del
Instituto quien podré recibir esta prestacién. El goce de este beneficio sera solo de una
vez, al concurrir cualquiera de las circunstancias previstas anteriormente.”

Art. 11.- Reférmase el inciso final del Art. 13, quedando de la siguiente manera:

“Tendran derecho a dieta todos los miembros de la Junta Directiva que asistan a las
reuniones, hasta un méaximo de cuatro sesiones ordinarias y dos sesiones extraordinarias
por mes, cuya cuantfa por sesién a la que asistan sera determinada por la Junta Directiva

en pleno del Instituto.”
Art. 12.- Reférmase el Art. 14 de la siguiente manera:
“Atribuciones de la Junta Directiva
Art. 14.- Son atribuciones de la Junta Directiva:
a) Ejercer la direccién del Instituto de acuerdo con esta ley y su reglamento;

b) Proponer al Presidente de la Republica, a traves del Ministerio de Gobernaciony
Desarrollo Territorial, los proyectos de leyes o reformas, asi como los
reglamentos necesarios para la aplicacion de la ley;

c) Aprobar los reglamentos y normativa interna que sean necesarios para el
funcionamiento del Instituto, asi como para el otorgamiento de los beneficios y

prestaciones que contempla esta ley;

d) Aprobar los proyectos de presupuesto del Instituto, asi como los salarios del
personal, y someterlo a la aprobacién del Organo Ejecutivo a través del Ministerio
de Gobernacién y Desarrollo Territorial para su incorporacién al Presupuesto

General del Estado;



)
g

h)

k)

Dar por recibido los informes de los estados financieros del Instituto, presentados

por el drea correspondiente;
Nombrar, conceder permisos y remover al Gerente General;
Acordar la concesidn de las prestaciones y beneficios que concede esta ley;

Contratar empréstitos Unicamente para la inversion en programas que no puedan
ser financiados con los ingresos ordinarios del Instituto;

Autorizar misiones oficiales dentro y fuera del pais a miembros de la Junta
Directiva, Gerente General, funcionarios y empleados del Instituto;

Aprobar la reglamentacion y normativa para el funcionamiento, operacion y
administracién del Fondo Rotativo, asi como determinar las tasas de interés
teniendo en cuenta la recomendacidn del drea correspondiente;

Autorizar la memoria anual de labores, informe de resultados y el informe de
auditor externo, asi como los informes de ejecucidn de las metas planificadas,
pudiendo delegar estas funciones en la Presidencia;

Aprobar las inversiones del Instituto que retinan las condiciones de rentabilidad,
seguridad y liquidez a propuesta de la Gerencia General;

m) Autorizar la recepcién de donaciones y/o cooperacion de personas naturales o

)

juridicas nacionales o internacionales, pudiendo delegar estas funciones de

acuerdo a la ley;

Autorizar la tradicién del dominio de bienes muebles e inmuebles adquiridos por
el Instituto o recibidos en donacién, asi como los percibidos por mandato de ley,
en cumplimiento de los fines establecidos en la presente ley, asi como la

suscripcion de los instrumentos necesarios para tal fin;
Autorizar el nombramiento del Consejo Nacional Electoral;
Autorizar la normativa electoral que determine el Reglamento Especial y el

calendario electoral propuesto por el Consejo Nacional Electoral, asi como sus

modificaciones respectivas;



q) Autorizar otros programas y beneficios adicionales para los beneficiarios en el
marco de la presente ley, y que tengan como objetivo mejorar las condiciones
socioecondmicas y la calidad de vida de los mismos, de acuerdo a la capacidad

econdmica del Estado;

r) Establecerlasareas de trabajo que considere apropiadas para darle cumplimiento
a lo considerado en la presente ley. Ademds, serd la responsable de la
planificacién, administracién, coordinacion, supervisién y del cumplimiento de los
beneficios y prestaciones econémicas y sociales; y,

s) Todas aquellas atribuciones enunciadas en la presente ley y las demas que en
materia administrativa se requieran para el cumplimiento de los objetivos del

Instituto.”
Art. 13.- Reférmase el inciso sexto del Art. 15, quedando de la siguiente manera:

“Las sesiones de la Junta Directiva seran dirigidas por el Presidente del Instituto. Para
que haya quérum sera necesario como minimo la representacion de dos miembros
propietarios del sector de veteranos militares de la Fuerza Armada, dos miembros
propietarios del sector excombatientes del Frente Farabundo Marti para la liberacion
Nacional y cuatro miembros propietarios de las instituciones de Gobierno de la Junta
Directiva, en primera convocatoria sefialada para la hora de la sesidn; en segunda
convocatoria que se hard media hora después del mismo dia, la sesion se realizara con
los miembros propietarios de los veteranos militares de la Fuerza Armada,
excombatientes del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional 'y
representantes institucionales que se encontraren presentes, siendo sustituidos los
miembros ausentes de los sectores con los miembros suplentes de cada sector, con

derecho a voz y voto.”

Art. 14.- Reférmase el Art. 16 de la siguiente manera:

‘“Gerente General

Art. 16.- El Gerente General, serd nombrado por la Junta Directiva, y se constituira en el

Organo Ejecutivo del Instituto y estaran a su cargo las funciones administrativas y
financieras orientadas al cumplimiento de los objetivos fijados en la presente Ley.



El Gerente General actuard como Secretario de la Junta Directiva del Instituto con
derecho a voz, pero sin voto y estard bajo su dependencia todo el personal
administrativo del Instituto. El Gerente General del Instituto, gozard de gastos de
representacién establecidos por la Junta Directiva.

El Gerente General serd elegido con el voto favorable de, al menos, la mitad mas uno de
los miembros de la Junta Directiva. Y se requerird para su remocion o suspension al

menos dos tercios de los votos.

El Gerente General tendrd a su cargo una estructura de trabajo conformada por:

Un Comité Evaluador:

a)

b)

d)

e)

Efectuara los andlisis, estudios generales y particulares sobre las organizaciones y
sus miembros para comprobar la legalidad y la condicion de pertenencia del

beneficiario;

Establecerd y supervisard el cumplimiento de las normas de comprobacion para los
actuales miembros y los solicitantes a inscripcién de beneficiario y su grupo familiar
confirmando el derecho a obtencién de beneficios dentro de los parametros

establecidos en la ley;

Establecera la validacién final del personal beneficiario considerado apto para
recibir los beneficios y prestaciones sociales establecidas en la presente ley
informando a la Junta Directiva periddicamente, con excepcién de los que debe
conocer el Comité de Créditos, Proyectos y Vivienda;

Propondra a la Junta Directiva el Reglamento de Funcionamiento Interno del

Comité; y,

Solicitara al Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial la informacion
pertinente de las organizaciones relacionadas a esta Ley.

El Comité Evaluador estard conformado por cuatro profesionales en las especialidades

que la Junta Directiva establezca.



Un Comité de Créditos, Proyectos y Vivienda

a)

b)

d)

Aprobar, rechazar u observar las solicitudes de créditos remitidas por el
departamento correspondiente, de conformidad con la Politica de Créditos del
Instituto, la demanda de solicitudes de créditos y la disponibilidad de los recursos
financieros del Fondo Rotativo, debiendo dejar constancia de las decisiones que

adopte;

Recomendar y proponer a la Junta Directiva mejoras a los procesos, la
metodologia, asi como la reglamentacién y normativa para la gestion de los
créditos, en conjunto con el drea correspondiente;

Establecer la validacién final de las personas a beneficiar consideradas aptas para
recibir los beneficios y prestaciones a los que se hace referencia en los articulos 8,
9y 10 de la presente ley, informando a la Junta Directiva de manera periddica; vy,

Proponer a la Junta Directiva el Reglamento de Funcionamiento Interno del

Comité.

El Comité estara conformado por cuatro profesionales en las especialidades que la Junta
Directiva establezca; y sus decisiones se tomaran por mayorfa de votos.”

Art. 15.- Deréguese el Art. 17.

Art. 16.- El presente decreto entrard en vigencia ocho dias después de su publicacion en

el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los...



