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ademas de ostentar la iniciativa y solicitud de reforma a la Constitucion este documento, es

necesario también que el mismo contenga la Exposicién de Motivos a la reforma del inciso
segundo del articulo 248 de la Constitucion de la Repuiblica de El Salvador, que hoy v .
solicitamos a esa Junta Directiva y que sea_conog 0 este mismo difa, por lo cual

consideramos lo siguiente:

El presente documento tiene como objetivo prmc1pal dara conocer al pueblo salvadorefio la

motivacion, justificacion y exposicion de motivos del por qué se afiade un candado mas al

proceso de reforma constitucional, tomando base del documento la siguiente ruta: I. \(3
Generalidades de nuestra Constitucion y mandatos a la Asamblea Legislativa; I o
Modificaciones a la Constitucion como sistema de adaptacion a la realidad y garantia de

supremacia constitucional: 2.1 Constitucion de la Republica, principios, caracteristicas y

supremacia constitucional y necesidad deactualizacion y proteccion a la misma; 2.2 Reformy

a la Constitucion como adaptacion a los cambios sociales, fortaleza a la soberania populayy \ »\
garantia de la supremacia constitucional; 2.3 Constitucionde la Repiiblica como Constituc{on /kt&

Viviente y fundamento de la modificacion al proceso de reforma constitucional; y, I ]
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desafios urgentes que se presenten; 3.2 Aumento de la rigidez al proceso de reforma; 3.3

Incorporacion de un elemento de rigidez constitucional como elemento de garantia.
A Generalidades de nuestra Constitucion y mandatos a la Asamblea Legislativa.

Es menester para esta Asamblea Legislativa iniciar reconociendo que el dia a dia que
nos lleva a legislar en favor de los salvadoreiios, es el mandato que tenemos en el caracter
personalista que nuestra Constitucion conserva, lo cual determina que la misma esté
enmarcada en principios y normas que defienden como eje principal los derechos
fundamentales que se traducen en seguridad, salud educacion bienestar social y otros, dando
como resultado que la persona humana desde el momento de la concepcion es el eje

fundamental y el centro de dicha norma.

De ello es que los legisladores que hoy plasmamos nuestra firma en este documento
estamos obligados a generar las condiciones necesarias e indispensables para que se
desarrollen esos derechos, asi como las garantias fundamentales de los cuales es titular cada

salvadorefio que habita en nuestro pais y los que estan fuera del mismo.

Y es que nuestra Constitucion no se limita a ser un conjunto de reglas de convivencia
politica, ni tampoco solo engloba un conjunto de normas juridicas, sino que ostenta lo que
reiterada jurisprudencia de la Sala de lo constitucional le ha denominado supremacia de la
Constitucion o supremacia constitucional, que es el vehiculo que disefia en nuestra
Constitucion un sistema de valores y principios, derivados de la dignidad humana y del
principio democratico cuya fuerza es la justificacion del constituyente originario, que es
como sefiala la jurisprudencia constitucional “el maximo depositario de la expresion de

voluntad soberana”.

En tal sentido es indispensable sefialar que la fuerza de la supremacia constitucional
deriva directamente del pueblo, por tal razon nuestra Constitucion es la manifestacion por

excelencia de la soberania popular, de ahi se parte que la misma no es limitada a ser un

ey

(3]



conjunto de normas que son parte del ordenamiento juridico, sino que dicho estructura

normativa es el principal y fundamental cuerpo normativo en la legislacion salvadorefia.

En consccuencia, si la supremacia constitucional se deriva directamente del pueblo y
nuestra norma suprema ostenta como caracteristica principal la tipificacion y proteccion de
los Derechos Fundamentales, este organo de Estado tiene como obligacion y deber
desarrollar una serie de mandatos que el legislador constituyente dejo plasmados, que, como
ha sefialado nuestra Sala de lo Constitucional, “requieren actuaciones concretas por parte de
los 6rganos publicos; tan necesarias que si esas actuaciones no se llevan a cabo, la

Constitucion podria verse vulnerada, en virtud del actuar pasivo™!.

Por ello, con el compromiso de eliminar cualquier actuar pasivo por parte de esta
Asamblea Legislativa y no vulnerar los derechos y las garantias por dicho actuar, hoy
suscribimos el documento que contiene el fortalecimiento al sistema de rigidez que nuestra
Constitucion ostenta en el procedimiento de reforma, dejando asegurada la soberania del
pueblo a través de garantizar y agregar un candado més de legitimidad en dicho
procedimiento, el cual es plasmado en el presente documento que contiene la exposicion de

motivos se justifica y expone en adelante.

Ya hemos manifestado que la concepcion filosofica que nuestra Constitucion esta
fundamentada en el respeto y proteccion a la dignidad de la persona humana, por ello, es
necesario referimos a lo que se ha determinado en reiterada jurisprudencia constitucional,
sefialado que: “La Constitucion es mas que su articulado, porque en su trasfondo existe un
sistema de valores y principios producto de las tradiciones del constitucionalismo, derivados
de la dignidad humana y del principio democratico que informan el contenido de cada
disposicion constitucional” por tal motivo, y a fin de garantizar esa concepcion finalista de
nuestra Constitucion, y a partir de la realidad tan cambiante en la que vivimos, esta Asamblea
Legislativa no puede estar sujeta a que las adecuaciones a dicho cuerpo normativo -a esas

realidades de las necesidades inmediatas que se presenten- queden sujetas a Unicamente a

1 inconstitucionalidad 53-2012
2 Inconstitucionalidad 18-98



interpretaciones no solo delos jueces ordinarios en el control difuso que ejercen, sino también
del tribunal por excelencia encargado de la interpretacion constitucional a través del control

concentrado.

También, y aunque en la misma jurisprudencia sefialada en el parrafo anterior, se ha
establecié por parte de la Sala de lo Constitucional que a nuestra Constitucion “se pueden
realizar interpretaciones diferentes a lo largo del tiempo, con lo que se trata de ajustarse con
mayor éxito a la realidad social.” En resoluciones mas recientes se ha descrito que: “Uno de
los mecanismos para realizar un cambio constitucional es el de la interpretacion, que es un
cambio no formal, porque deja intacto el texto. Pero, alli donde la interpretacion de la
Constituciéon ya no se perfila como un medio eficaz para lograr la acomodacion del texto
constitucional a la realidad, debe acudirse a otra de las vias para tal fin. En este caso es

indispensable alterar el texto de la Constitucién mediante su reforma.”

En tal sentido y siguiendo la linea jurisprudencial antes sefialada, esta Asamblea
Legislativa al tener el mandato de velar el cumplimiento de la proteccion y garantia de ese
cardcter personalista que nuestra Constitucion ostenta, se encuentra en la obligacion de hacer
los andlisis y las adecuaciones necesarias cuando asi lo exijan las necesidades y la realidad
que vivimos, fortaleciendo aun el sistema de proteccion de derechos fundamentales que

nuestra misma Constitucion despliega.

/A Modificaciones a la Constitucion como sistema de adaptacion a la realidad y

garantia de supremacia constitucional.

2.1 Constitucion de la Republica, principios, caracteristicas _y __supremacia

constitucional y necesidad de actualizacion y proteccion _a la misma.

Como hemos mencionado al inicio de este documento, nuestra Constitucion de la
Repiliblica, no es la mera codificacion de la estructura politica superior; sino que, si bien

define esa estructura, lo hace a partir de un determinado supuesto y con un determinado

3 Inconstitucionalidad 7-2012.



contenido. Ese supuesto radica en la soberania popular o poder constituyente del pueblo, -
art. 83 Cn.- y su contenido en esencia esta integrado por el reconocimiento de la persona

humana como el origen y fin de la actividad del Estado. art. 1 Cn.—. 4

La Constitucion, es entonces, la norma juridica fundamental que contiene la formula
de la autodeterminacion politica salvadorefia como una realidad histérica y con una finalidad
de unidad politica y de fuente del ordenamiento juridico. Para nuestro constituyente, el fin
primordial de la existencia del Estado, de las instituciones y de las normas juridicas es

asegurar el pleno desarrollo de la persona humana en una sociedad democratica.

Cabe insistir que nuestra Constitucion reconoce y determina una orden de principios
con identidad propia que la diferencian del resto de fuentes del Derecho y reafirman su
caracter de norma primaria y fundamental del Estado. Entre ellos, -como se ha mencionado-
el principio de supremacia constitucional: que instituye a la Constitucion como norma
fundamental y fundacional del ordenamiento juridico y en pauta de validez del mismo?.
Implica su cumplimiento, eficacia, aplicacion y el acatamiento de su contenido.® El principio
de fundamentalidad: La Constitucion provee al Estado de su Derecho fundamental, que es
base y origen de todo el ordenamiento juridico’. La jerarquia normativa: Se refiere a que
existen distintas categorias de normas juridicas —cada una con un rango determinado—y
que las mismas se relacionan jerarquicamente entre si, de tal manera que las de superior rango
prevalecen sobre las de rango inferior y estas en ningin momento pueden contradecir a
aquellas.® La Unidad del ordenamiento juridico:® en cuanto a que la Constitucion es la
cuspide y centro del ordenamiento juridico, al que dota de unidad desde la unidad misma de
la Constitucion.!La unidad de la Constitucion significa que la norma constitucional ha de

ser interpretada de tal manera que se eviten contradicciones con otras normas

# Inconstitucionalidad 15-96.

SBIDART CaMPOS, G.J, “El Derecho de la Constitucion y su fierza normativa”, Ediar, Buenos Aires, Argentina, 1995.

6 BipaRT CAMPOS, G. J. “El derecho de la Constitucion... ”.Op. Cit., pag. 117.

7 BipART CaMPOS, G. 1. “El derecho de la Constitucion...”.Op. Cit., pag. 104,

8 Lopez Guerra, L. y otros: “Derecho constitucional, volumen 1. El ordenamiento constitucional. Derechos y deberes de los
ciudadanos”, Tirant lo Blanch, Valencia, 2010.

o La Sala de lo Constitucional ha cstablecido respecto de la vulneracion a este principio:™ El principio de unidad del
ordenamiento juridico se ve vulnerado cuando los tribunales realizan actos sin fundamento legal o cuando actiian conforme
alo que la ley de la materia establece, siempre que la ley se encuentre en armonia con la Constitucion o sea susceptible de
ser interpretada conforme a la misma” Amparo 32-C-96.

10 BipART CaMpOS, G. J. “El derecho de la Constitucion...”". Op. Cit., pag. 92.



constitucionales.!! La Concordancia practica: Los bienes juridicos constitucionalmente
protegidos deben ser coordinados de tal modo que, en la solucion del problema, todos ellos
conserven su entidad, y alli donde se produzcan colisiones no se debe realizar el uno a costa

del otro.

Entre sus caracteristicas, han de destacarse la aplicabilidad directa: Siendo la
Constitucion una auténtica norma juridica, y —especialmente— la norma fundamental del
Estado, no necesita de normas infraconstitucionales que la desarrollen para ser aplicada por
los poderes publicos. Y la rigidez normativa: En palabras de SAGUES, significa que la
Constitucion no puede ser reformada por el mismo procedimiento que una ley ordinaria'? y,
en tal caso, la Constitucion rigida es “superley” y adquiere supremacia; si pudiese
modificarse por una ley comin pasa a ser también ley ordinaria. Lo anterior tiene por objeto

impedir que el Poder Legislativo pueda “corregirla” a su antojo.'?

La supremacia constitucional fue discutida internacionalmente, con el precedente de
control de constitucionalidad “Marbury vs Madison”, en el cual, en cuanto a la supremacia
constitucional, se planteaban como puntos disidentes: que la Constitucién controla a
cualquier ley contraria a ella, o bien que la legislatura puede alterar la Constitucion; hay sélo
dos alternativas demasiado claras para ser discutidas: o la Constitucion controla cualquier ley
contraria a aquélla, o la legislatura puede alterar la Constitucién mediante una ley ordinaria.
Entre tales alternativas no hay términos medios: o la Constitucion es la ley suprema,
inalterable por medios ordinarios; o se encuentra al mismo nivel que las leyes y de tal modo,
como cualquiera de ellas, puede reformarse o dejarse sin efecto siempre que al poder

legislativo lo considera pertinente.

Si es cierta la primera alternativa, entonces una ley contraria a la Constitucion no es

ley; si en cambio es verdadera la segunda, entonces las constituciones escritas son absurdos

1 Amparo 15-2003.

12 De conformidad al art. 248 Cn., para que una disposicion constitucional pueda ser reformada se requiere de la aprobacion
por la Asamblea Legislativa y su ratificacion por mayoria calificada durante el siguiente periodo legislativo o en la misma
Asamblea por las tres cuartas partes de los diputados electos.

13 SAGUES, N.P. “Elementos de Derecho Constitucional”, Tomo 1, 2% Ed., Astrea, Buenos Aires, 1997, pag. 79.



intentos del pueblo para limitar un poder ilimitable por naturaleza'?. El debate en cuestion,
no estd demas aclararlo, se definié6 otorgando el caricter de “norma suprema” a la

Constitucion.!®

2.2 Reforma a la Constitucion como adaptacion _a los cambios sociales, fortaleza a

la soberania popular y garantia de la supremacia_constitucional.

Sibien este 6rgano de Estado tiene claro los principios, caracteristicas y la supremacia
constitucional, que nuestra Constitucion ostenta y que origina la necesidad tener una
vigencia indefinida como norma suprema, lo cual genera la estabilidad y previsibilidad en el
orden social -como lo reiterado la Sala de lo Constitucional- y funciona como instrumento
de defensa ante posibles cambios antojadizos que se quicran hacer en coyunturas que no van
conforme al caracter personalista de dicha Carta Magna, también esta Asamblea Legislativa
considera que dicha estabilidad y previsibilidad debe ser fortalecida aumentando la
representatividad en el quorum de votacion en una eventual reforma, sin que ello signifique
como sefala la jurisprudencia constitucional “permanencia estatica, sino una continua

adaptacion a los cambios sociales.”

Ahora bien, es importante resaltar -referente a la frase “la continua adaptacion a los
cambios sociales”- que la jurisprudencia constitucional también ha sefialado que “en la
dogmatica constitucional se ha afirmado que "el poder constituyente de un dia no puede
condicionar al poder constituyente del mafiana", de modo que la Constitucion no es una "ley
eterna". Entonces, frente a aquella idea de inmutabilidad, se reconoce que el desarrollo social
ha demostrado que las modificaciones en su normativa son necesarias.”!® No obstante tal
afirmacion -donde se reconoce que el desarrollo social ha demostrado que las modificaciones
en nuestra Constitucion son necesarias- es indispensable tener claridad que dichos cambios
al texto constitucional no pueden ser alejados del respeto, garantia y fortalecimiento de los

derechos fundamentales, y la promocion de los valores y principios que nuestra Carta Magna

14 Suprema Corte de los Estados Unidos de América. Sentencia “William Marbury v. James Madison, Secretary of State of
the United States”. 5. U.S. 137, febrero, 1803.

S«Luego, si los tribunales deben tener en cuenta la Constitucion y ella es superior a cualquier ley ordinaria, es la
Constitucién, y no la ley la que debe regir el caso al cual ambas normas se refieren.» [dem.

16 Inconstitucionalidad 7-2012 y 33-2015



ostenta; sino por el contrario, todo debe ser orientado al cumplimiento del caracter
personalista que es la proteccion a la dignidad humana, lo cual es el disefio central y objeto

principal de nuestra Constitucion.

En tal sentido, ninguna modificacion puede venir a eliminar la perdurabilidad o
permanencia que las normas constitucionales deben tener por los mismos principios y
caracteristicas que esta ostenta en favor del soberano, por ello, la rigidez con la que nuestra
Constitucion debe contar, se debe ver fortalecida y aumentada en los cambios o
modificaciones formales que se deban hacer al texto de reforma, debiendo esta Asamblea
Legislativa generar mayor estabilidad constitucional y legitimidad a través de la mayor
intervencion posible de la configuracion legislativa que el soberano ha decidido en cada
eleccion, o como expresa la Sala delo Constitucional “la reforma del textode la Constitucion
es una garantia de la supremacia constitucional, debido a que la existencia de un
procedimiento mas agravado para modificar la Constitucidn pretende proteger en su mas alta
esfera normativa tanto los derechos fundamentales como la organizacién y funcionamiento

del Estado.”

Es a partir de ahi que los procesos de reforma constitucional deben ser vistos como
mecanismos de defensa que nuestra Constitucion por la misma necesidad de la adecuacion a
la realidad juridica y politica que evoluciona teniendo siempre como fin la persona humana,
y es que ademas de lo mencionado, la jurisprudencia constitucional sefiala que de no hacer
las reformas cuando las realidades lo demanden, “entrafiaria un distanciamiento entre la
normativa constitucional y la vida politica, por lo que, lejos de interpretarse como un
instrumento de deterioro del ordenamiento fundamental, la revision de la Constitucion debe
entenderse como su primera y mas significativa defensa” eso si, manteniendo los limites

trazados por nuestra Constitucion en lo que se refiere a las clausulas pétreas o intangibles.

Es debido mencionar que la voluntad del constituyente de 1983 fue que nuestra
Constitucion no tuviera un grado de reforma excesivamente rigida, sino que determind la
posibilidad de ser una Constitucion adecuadamente flexible, a fin de permitir su adaptacion

a los cambios sociales que se pudieran dar, expresando ademas la necesidad que eliminar



cualquier motivo por lo que no habian podido ser reformadas las Constituciones anteriores,
teniendo como consecuencia los sucesivos golpes de Estado que se realizaron en la mayoria
de las mismas. Y es que inicialmente el Proyecto de Constitucion, exigia que la primera
Asamblea que aprobara la reforma tuviera “el voto de los dos tercios de los Diputados
electos” sin embargo, los constituyentes modificaron a una mayoria simple para acordar

dicha reforma.

De ahi que nuestros constituyentes definieron que el proyecto de Constitucion fuese
semi-rigida o semiflexible, eliminando cualquier posibilidad deuna Constitucion plenamente
flexible, donde el proceso de reforma es con las mismas reglas que la reforma de una ley
ordinaria, pero también se elimina la posibilidad de una Constitucion totalmente rigida que
niegue la posibilidad de una de reforma. No obstante, lo expresado, la jurisprudencia

constitucional considera que tenemos una Constitucion rigida como adelante se detallara.

2.3 Constitucion de la Republica como Constitucion_Viviente y fundamento de la

modificacion al proceso de reforma constitucional.

La nocion de “Constitucion viviente” nace fundamentalmente de la literatura
constitucionalista estadounidense, pero su concepto también ha sido contemplado por la
jurisprudencia constitucional'’” que el cambio constitucional -formal e informal- es
normativamente necesario, ya que si bien, las constituciones se crean con propositos
especificos, lo cierto es que las necesidades dela sociedad cambian con el tiempo. Asi mismo
se sefiala que hay, por un lado, quienes defienden que la Constitucién es un “cuerpo
normativo estatico e inmutable”, mientras que otra corriente apuesta por una “Constitucion
viviente” con sentido de actualidad; pero, se afirma que, al margen de la postura adoptada, a
veces se debe interpretar evolutivamente y otras es necesario remitirse a la intencion del

constituyente.

17 Inconstitucionalidad 6-2020, que cita a Carlos Bemal Pulido, “Cambio constitucional informal: una introduccidn critica™, en Richard
Albert y Carlos Bernal Pulido, Cambio constitucional informal, 1* ed. 2016, p. 14.



Y es que, precisamente, como se ha expresado, que con el transcurso del tiempo y las
necesidades presentadas, el texto constitucional es sujeto a interpretaciones, ya sea
originalistas o evolutivas, provocando, inclusive, en ciertos momentos, mutaciones
constitucionales'®. Lo que lleva a una deduccion natural de que no es posible que una
Constitucion permanezca invariable con el paso de los afios y los cambios generacionales

irrefrenables.

En tal sentido, alguna doctrina determina a una “Constitucion viviente” como aquella
que evoluciona, que cambia con el paso del tiempo y que se adapta a las nuevas
circunstancias, algunas veces, pese a que no es formalmente modificada a través del
procedimiento de reforma constitucional. Se trata de un concepto plausible, considerando
que todos descamos que ¢l derecho en general vaya acompasado con el cambio social, dadas

las enormes desventajas que tiene el que el orden juridico se quede atrds respecto a la

realidad!®.

Ahora bien, al fijar su mirada en la rigidez constitucional algunos autores sefialan que
la misma enfrenta un problema de racionalidad en relacién con la mera sumision al pasado,
por ello, algunos defienden que la Constitucion no debe variar por su sujecion al momento
historico en el que fue aprobada, pero otros, consideran que lo que hay es una Constitucién
viva que se apegue a la realidad de las generaciones. En dicho caso, una Constitucion que
evoluciona y cambia con el paso del tiempo, adaptandose a las nuevas circunstancias, pese a
que no es formalmente modificada a través del procedimiento de reforma constitucional -sus

cambios son principalmente (pero, no exclusivamente) informales?’.

En el caso de la primera vertiente es necesario verificar las posiciones conservadoras,
denominadas también como “fextualistas, originalistas y preservacionistas” que tienden a

considerar a la Constitucion como un documento escrito, con un texto acabado, cuya

' En la interpretacion mutativa, el texto constitucional permanece incolume pero su contenido cambia. Asi pues, la controversia entre una
constitucion formal, es decir, la Constitucion, segun suletra y el espiritudel constituyente historico y la constitucién “viviente™, seda en
el ambito factico o dimension existencial del mundo juridico

' Carbonell, Miguel. La Constitucion Viviente. Revista del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México
(UNAM), 2011.

*® Inconstitucional 6-2020, que cita a Miguel Carbonell, “La Constitucién Viviente”, revista del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Auténoma de México, 2011.

10



interpretacion fiel, para merecer el nombre de tal, debe respetar tanto la palabra como la
intencién del constituyente historico’!. Consecuentemente, se debe interpretar la
Constitucion desde su propio texto, o con los escritos de sus autores que genuinamente

permitan acceder a su significado, pero sin recurrir a elementos extraconstitucionales.

Las posturas opuestas, con vision mas renovadoras o innovadoras de la Constitucion,
le permiten mayor o menor intensidad y libertad, segun los casos, al intérprete de la voluntad
del constituyente fundador. Ejemplo de ello, es el reconocimiento o de la dotacién a la vida
juridica de los derechos no enumerados o implicitos, aspecto que permite al operador del
sistema constitucional, bajo la conviccion de la conciencia juridica actual, modernizar el
“catalogo” de los derechos constitucionales con otros, a parte de los iniciales, es decir, de los

que incluye el respectivo texto constitucional.

A pesar de esas tendencias con mas apertura a la renovacion del texto constitucional,
hay unas corrientes que consideran que es insuficiente, cuando se trata de las clausulas
cerradas o “herméticas” para las que también los cambios generacionales piden, tacita o
expresamente las actualizaciones; pues esta modificacion requerird indispensablemente de

las cerraduras suficientes para asegurar el cumplimiento de la manifestacion soberana.

Por ello, es que la idea conceptual de “constitucion viviente” o “constitucion viva”
pretende romper definitivamente con el textualismo y el originalismo del constituyente
revisando el concepto mismo de Constitucion y el de interpretacion constitucional®?, pues,
en concreto, postula la independencia texto original como de las valoraciones e intenciones
del constituyente historico. Y en cuanto la “interpretacion”, entiende que en realidad no se
trata de “interpretar” un documento lo que supone hallar en ¢l el sentido que debe darsele a
la Constitucion, sino de elaborar respuestas juridicas constitucionales conforme a las

necesidades del presente y a las valoraciones y creencias de la sociedad actual.

*! Sagues. Nestor Pedro. La Constitucion Bajo TENSION. El concepto de “constitucion viviente” (living constitution) (s.f.). Instiuto de
Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, (hitps://archivosjuridicas. unam mx/www/bjv/libros/10/4754/4.pdf), marzo, 2024.
22 Tbid, Op. Cit., pag. 27
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Se ha expresado®? que la figura de la “Constitucion Viviente” ostenta sus pilares en
el argumento de las generaciones, determinando que “cada generacion tiene “el derecho a
vivir su Constitucion”. Y es que, para esta doctrina la generacion que hizo en su momento a
la Constitucion, -dependiendo de los afios transcurridos- es una generacion de muertos, y por
tanto carece de autoridad para imponer a la generacion de hoy, por tal motivo normal y
necesario que los textos constitucionales, sean interpretados o en su caso reformados de

acuerdo a la necesidad y proteccion actual de los habitantes del pais.

Uno de los elementos significativos del argumento de las generaciones, el cual parte
de la existencia de una relacion estrecha con el argumento del constituyente actual, donde se
sostiene que la tarea de interpretar a la Constitucion no consiste en averiguar el razonamiento
del constituyente historico, si no enrevelar la voluntad e intenciones actuales del pueblo que
en este momento se enfrenta a los problemas que deben ser atendidos teniendo como certeza

3

quer “...la Constitucion debe leerse, entenderse y aplicarse del modo en que lo haria el

pueblo de hoy, actuando como constituyente actual.” 24

Como la doctrina sefiala>® de la constitucion viviente existen posturas dindmicas y
evolutivas y las posturas hiperactivistas, en las primeras, la Constitucién debe ser adaptada a
las urgencias del momento en el que debe aplicarse, en funcion de la eficacia y éxito como

instrumento de gobierno.

Por ende, desde esta perspectiva, no sera extraio aceptar que en alguna medida toda
constitucion es “viviente” y que hay clausulas “muertas”, si la sociedad y los tribunales u
otros operadores de la Constitucion no quieren hacerlas funcionar, como también que otros
articulos son “vividos” conforme a las apetencias de los operadores y del pueblo?®. Con base
en esto, algunas veces se producen “reformas” constitucionales informales mutaciones por

via de interpretacion, que en la realidad terminan por imponerse.

** Ibid, Op. Cit., pag. 28
* Ibid, Op. Cit., pag. 28

= Sagues, Nestor Pedro. La Constitucion Bajo TENSION. El concepto de “constitucion viviente™ (living constitution) (s.f.), Instituto de
Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, (https://archivos juridicas. unam mx/www/bjv/libros/10/4754/4.pdf), marzo. 2024.
’® Ibid, Op. Cit., pag. 39.
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La doctrina de la “constitucion viviente” es mas facil de comprender para aquellas
posiciones que entienden que el mundo juridico se integra no solamente con normas, sino

también rcalidades.

En conclusion, no sera extrafio aceptar que en alguna medida nuestra Constitucion es
“viviente” y que hay clausulas “muertas”, si la sociedad y los tribunales u otros operadores
de la Constitucién no quieren hacerlas funcionar, en base a ello, es necesario generar la
clausula de reforma que permita a nuestra Constitucion ser parte de los cambios
generacionales, fortaleciendo asi el sistema de proteccion a derechos fundamentales, sin que
cllo pase por “reformas” constitucionales informales -mutaciones- por via de interpretacion,
que en la realidad terminan por imponerse, lo cual es en algunas ocasiones no es sano para cl

soberano o los titulares de derechos fundamentales.

IIl.  Reforma constitucional.

Esta Asamblea Legislativa es consiente que nuestra Constitucion ha enfrentado
realidades distintas a la que se vivia en 1983, época en la cual la Asamblea Constituyente
promulgé dicha norma, y que luego de mas de 40 afios de su promulgacion, la realidad social
ha sufrido cambios estructurales que necesitan ser regulados, y al ser nuestra Constitucion el
origen y parametro de control de la regularidad juridica social, también debe de adaptarse a
la realidad que rige la sociedad en la actualidad, lo cual, de no dar los mecanismos necesarios
como cambios en el proceso de reforma, se corre el riesgo de ostentar un proceso de reforma

que no responda a la necesidades inmediatas que se presenten y que el Estado debaresponder.

Por ello, y siguiendo las lineas jurisprudenciales?’ mencionadas al inicio de este
documento, entre lo que se destaca que la regulacion de los procesos de reforma “es algo que
se ha ido generalizando en los ordenamientos juridicos contemporaneos, como parte de sus

propios mecanismos de defensa.” Ademas de ser la reforma constitucional un instrumento

*" Inconstitucionalidad 7-2012 y 33-2015
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de adecuacion a la realidad juridica y politica, y que de no hacerlo entrafiaria un

distanciamiento entre la normativa constitucional y la vida politica.”

También, como ha sefalado la misma jurisprudencia: “por lo que, lejos de

interpretarse como un instrumento de deterioro del ordenamiento fundamental, la revision de
la Constitucion debe entenderse como su primera y mas significativa defensa” es necesario
e indispensable que esta Asamblea modifique el procedimiento de reforma que hasta la fecha
mantiene nuestra Constitucion, manteniendo la vigencia indefinida de la misma, anadiendo
un elemento de rigidez mas al proceso de reforma, asi como un elemento temporal que
determinara el auxilio a la adaptacion de los cambios de deban ser necesarios, con una alta
legitimidad del pueblo en el quorum de votacion, por ello se propone incorporar dos

modificaciones en el inciso segundo del articulo 248 de nuestra Constitucion.

Y teniendo claro —como sefiala nuestra jurisprudencia constitucional- “que el poder de
revision esta sometido a los limites impuestos por el art. 248 Cn., la alteracion del texto dela
Constitucion debe mantener incolume la continuidad de la identidad constitucional trazada
por ¢l constituyente, que esta identificada con la existencia misma de las clausulas de
intangibilidad.” Y ademas que “la reforma del texto de la Constitucion es una garantia de
la supremacia constitucional, debido a que la existencia de un procedimiento mas agravado
para modificar la Constitucion pretende proteger en su mas alta esfera normativa tanto los
derechos fundamentales como la organizacion y funcionamiento del Estado.” Esta Asamblea

considera que al inciso segundo del proceso de reforma debe de afiadirsele la siguiente frase:

“Para que tal reforma pueda decretarse debera ser ratificada en la siguiente Asamblea

Legislativa con dos tercios o por la misma Asamblea Legislativa con el voto de las tres
cuartas partes de los Diputados electos. Asi ratificada, se emitira el decreto correspondiente,

el cual se mandara a publicar en el Diario Oficial.”

Visto desde la optica de la jurisprudencia constitucional que la reforma que hoy se

realiza a nuestra Constitucién es una garantia de la supremacia constitucional, “debidoa

que la existencia de un procedimiento mas agravado para modificar la Constitucion pretende

proteger en su mas alta esfera normativa tanto los derechos fundamentales como la
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organizacion y funcionamiento del Estado.” Esta Asamblea considera indispensable plasmar
el fundamento del por qué se ha incluido no solo un elemento temporal, sino un elemento de

rigidez mas al procedimiento de reforma.

3.1 Elemento temporal como condicion de proteccion frente a los desafios urgentes

que se presenien.

Es menester hacer notar las distintas modalidades y formas que tienen los procesos
de reforma en cada pais, y es que cada Constitucion atiende a los sistemas y formas de
gobierno que ostenten, pero principalmente a la garantia y proteccion de los derechos

fundamentales.

En los modelos de sistemas parlamentarios por ejemplo existen diversas formas de
aprobacién de reformas constitucionales y atendiendo al elemento temporal de ratificacion
en las constituciones rigidas, sucede que existen ratificaciones por una segunda cimara pero
en un mismo periodo, o por el contrario se espera un segundo periodo parlamentario para
ratificar, asi en los sistemas presidencialistas, varia también segin la necesidad que cada
constituyente tuvoa bien determinar, por ejemplo aprobacion y ratificacion de dos asambleas

o la posibilidad que si una no los ratifica se someta a referéndum.

Es por ello, que esta Asamblea Legislativa ha visto la necesidad ante los cambios
acelerados y las nuevas realidades que se van presentando que las generaciones actuales y
venideras tenga una herramienta por la que puedan enfrentar de forma inmediata segun la

urgencia esos desafios.

Y esa herramienta esta dada por la decision de afiadir una opcion temporal a corto plazo
en la ratificacion de una reforma constitucional, lo cual no implica que dicha ratificacion
tendra serd una mera revision de lo aprobado inicialmente, o tendra una mayoria simple para

su ratificacion.

Por ¢l contrario, esta opcion temporal de ratificacion en la misma Asamblea que se

otorga a los diferentes grupos parlamentarios, afiade un elemento de carga y peso a la
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representacion parlamentaria, lo cual debe ser asi para compensar que la misma legislatura —
aunque por causas comprobables y justificadas- ratifique la reforma propuesta. Es por ello
que el elemento de rigidez que acompaia al elemento de temporal protege y garantiza que
una asamblea constituyente derivada que se instale sca una verdadera manifestacion del

pueblo, es decir la expresa concrecion de la soberania popular.

Ahora bien, ademas de la garantia del elemento de rigidez, -como adelante se detallara-
que se ha aprobado en esta reforma, la legislatura que tome como opcién ratificar en el mismo
periodo una reforma constitucional, tendra la carga y obligacion de justificar por qué hizo

uso de dicho instrumento que hoy se incorpora en esta reforma constitucional.

La legislatura que tome la opcion de ratificar en la misma legislatura debera justificar
las circunstancias de hecho y de derecho del porqué se debe de ratificar en la misma
legislatura una reforma constitucional, lo cual debera documentar y establecer que no se
puede pasar a la siguiente legislatura la ratificacién en funcion que podria traer un perjuicio

inminente a los derechos fundamentales de los salvadorefios, ello pasa por la necesidad de

establecer la necesidad de ratificacion pero objetivamente demostrable.

Y es que no basta con la legitimidad representativa o aumento en la rigidez del proceso
para establecer una proteccion a una reforma que se ratifique en el mismo periodo, sino
también la Asamblea Legislativa corre con la carga de argumentar y justificar por qué se
tomo la opcion de ratificarlo en ¢l mismo periodo, para lo cual este érgano de Estado
posiblemente en esta o en otras configuraciones legislativas —sin perjuicio del debate y la
publicidad parlamentaria- debera hacer un documento justificativo o exposiciéon de motivos
que sea la guia o ruta que originé y concluy6 en una ratificacion constitucional en el mismo

periodo

Lo mencionado en el parrafo anterior, se deriva de la necesidad de proteger el principio

democratico que “exige que en la actividad legislativa exista un respeto al método utilizado

en la formacion de la decision. Seglin esta nocion de democracia formal, la democracia
consiste en un método de formacion de las decisiones publicas, y precisamente en el conjunto

de las reglas que atribuyen a la mayoria parlamentaria el poder para tomar decisiones. Esta
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idea identifica a la democracia con el régimen politico, es decir, las formas y procedimientos
idoneos para garantizar que las decisiones adoptadas sean expresion de los representantes de
la voluntad popular. Se refiere concretamente al quién (los representantes del pueblo) y al
como (la regla de la mayoria), con independencia de sus contenidos.” 28

En ese sentido se concluye que cada vez que una configuracion legislativa opte por
ratificar una reforma constitucional en el mismo periodo, esta tiene el deber de realizar y
expresar en los debates parlamentarios las justificaciones que llevaron a tomar esa decision,
configurandola asi en un documento que tendra y sera la guia para las futuras generaciones

en la busqueda de la norma en cada reforma realizada.

3.2 Quorum de votacion y la rigidez en el proceso de reforma.

La finalidad que se busca cuando se tiene un procedimiento dificultado para modificar
una Constitucion, sea a través de diferentes configuraciones de asambleas legislativas en el
tiempo o en este caso tenga la posibilidad que sea la misma, pero aumentando su quorum de
votacion en casi su totalidad, es asegurar la permanencia y proteccion efectiva de la
Constitucion y consecuentemente de los derechos fundamentales. Esto es lo que la doctrina

constitucional le denomina “rigidez” constitucional.

La rigidez constitucional ha sido sefialada por nuestra jurisprudencia constitucional*”
como: “el reconocimiento de que nuestra Ley Fundamental es un conjunto de normas
juridicas que prevé un procedimiento especial para su reforma e instituye el control
constitucional del mismo.”. Dicho de otro modo, nuestra Constitucion es rigida, ya que, por
una parte, su texto no puede ser modificado a través del procedimiento que se sigue para la

aprobacion de la ley formal”

Y es que, como expresamos al inicio de este documento, hay una razoén filosofica
sobre la rigidez, -aumentada hoy en el quorum de votacion- y es la necesidad de proteger los

derechos fundamentales que reconoce nuestra Constitucion, ya que estos dejarian de ser

28 [nconstitucionalidad 67-2014.
29 Inconstitucionalidad 7-2012.
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derechos que forman parte de la esfera de lo indecidible si las disposiciones que la contienen
pudiesen ser reformadas como cualquier ley, porque entonces estarian en manos de mayorias

politicas coyunturales.

Por ello es que, una Constitucion es flexible ~hoy mas distante de la nuestra- porque
no existe impedimento alguno para que el orden constitucional establecido sea modificado

por la via legislativa ordinaria.

Para esta Asamblea Legislativa y nuestro sistema constitucional, el proposito de
introducir modificaciones en la normativa dela Constitucional es el presupuesto que sostiene
la construccion juridica de la rigidez constitucional —aumentando la misma- a fin que siga

siendo, en lo concreto, efectiva normacion ordenadora de la realidad constitucional.

Lo expuesto nos lleva a analizar propiamente el aumento en el quorum de votacion,
que es aumento de la rigidez, que, segiin lo elaborado por la dogmatica constitucional, es de
naturaleza juridico-formal. En efecto,un elemento formal como el procedimiento de reforma
agravado es el que, al dificultar la modificacion de los preceptos constitucionales, provoca
como consecuencia una relativa invariabilidad del texto dela Constitucion, es decir, la rigidez

constitucional.

A través de la presente reforma, se tiene como efecto que nuestra Constitucion tenga
un proceso de reforma genere mayor garantia de representatividad, conduciendo a revestir al
conjunto de los preceptos modificados con blindajes de permanencia. El procedimiento de
reforma propuesto, aunque en principio esta dirigido a proteger puntos del ordenamiento
constitucional establecido, por exigir requisitos mas dificiles de cumplir, produce un efecto

positivo, en sentido de dar mayor estabilidad al texto constitucional existente.
En esc sentido, la rigidez constitucional es el resultado de la incorporacion del

obstaculo procedimental -que hoy se afiade- por ello, la importancia de esta reforma radica

en la riqueza y diversidad de efectos que se derivan de establecer un procedimiento agravado
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de reforma constitucional, a fin que la misma exponga la legitimidad que se requiere en

futuras reformas que decidan otras configuraciones legislativas.
En otros términos, la observancia del procedimiento formal de revision hoy definido
permite a las normas elaboradas en su consecuencia, participar de la posicion de supremacia

juridico-politica de la Constitucion.

3.3 Incorporacion de la rigidez constitucional como elemento de garantia.

Es preciso para esta Asamblea Legislativa reconocer que, al realizar esta
incorporacion al proceso de reforma en el marco deuna democracia representativa, se tiene
por objeto asegurar el contenido de la voluntad popular. Por ello, como sefiala Diaz Riccr?
la supremacia constitucional en una reforma como la realizada por esta Asamblea Legislativa,
despliega su efecto normativo en un doble sentido: a) uno activo referido a la fuerza
innovadora, es decir, a la aptitud de introducir nuevas normas en el ordenamiento
constitucional y, por lo tanto, en el ordenamiento juridico en general (relativo a la reforma
constitucional y su procedimiento); y, b) uno negativo referido propiamente a la cuestion de
rigidez que nos ocupa representado por la fuerza de resistencia frente a actos normativos de
grado inferior que la contradijeren. En tal sentido se produce una distincion jerarquica entre

las normas legales proveniente del diferente valor juridico que se reconoce a sus respectivas

fuentes normativas, que se diferencia por los diversos procedimientos de elaboracion.

Asi, los procesos de reforma como el que nos ocupa, -aumento en el quorum de
votacion- generan la mas alta legitimidad del soberano y su voluntad, ya que para modificar
validamente las normas constitucionales solo lo puede hacer siguiendo la via procedimental
trazada por la regla de reforma, es decir, que una norma constitucional serd tenida por tal,

solo si ha sido elaborada segun el procedimiento que hoy queda establecido, lo cual permite

*Carbonell Sanchez Miguel. Estado constitucional, Derechos humanos, Justiciay Vida Universitaria. Estudios en homenaje a Jorge
Carpizo. Estado constitucional, tomo IV, volumen 1. Diaz Ricci Sergio. Rigidez Constitucional.

https://biblio juridicas. unam.mx/bjv/detalle-libro/3 825 -¢stado-constitucional-derechos-humanes-justicia-y-vida-universitaria-cstudios-en-
homenaje-a-jorge-carpizo-estado-constitucional-tomo-iv-volumen- 1
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ir transitando a la modificacion formal del texto cuando se necesite y no estar sujeto al
proceso informal que puede genera mutacion constitucional como hemos visto a lo largo de

nuestra historia.

La otra consecuencia derivada de la existencia del quorum de votacion que hoy se
incorpora al procedimiento dereforma, es que aquellos asuntos que, aunque se requiera darle
fuerza constitucional, y se tenga la intencion de convertir en normas constitucionales, pero
no sean elaborados conforme a la mas alta representacion del pueblo, no se convertirdn en
normas constitucionales, sino solo con la venia del mismo en la representacion requerida, lo
cual produce que no pasen a formar parte del cuerpo de la Constitucion y carecen del superior

valor de estas.

También, se ha sefialado®! que los procedimientos de reforma cuando tienen una
dificultad como un quorum legislativo con un umbral alto en materia de representatividad
tiene como fin inmediato “el impedir (sentido negativo) que el ordenamiento constitucional
cambie, sea modificado por una mayoria contingente de ciudadanos o una mayoria ocasional
de representantes; lo que en sentido positivo, significa asegurar que la reforma de la
Constitucion sea efectuada por una mayoria suficientemente cualificada como para ser tenida
como la expresion del pueblo en ejercicio de su Poder Constitu- yente.” Y el fin mediato de
esta garantia consiste en “proteger contenidos constitucionales comprendidos en el
documento constitucional de cualquier intento precipitado de modificacion que pueda estar

impulsado por opiniones politicas coyunturales.”

Yes que como se ha mencionado, con la incorporacién de un niimero mayor en la
votacion para la ratificacion de una reforma, se pretende beneficiar y proteger a un conjunto
de preceptos a los.cuales el poder constituyente ha conferido naturaleza constitucional. La
rigidez que hoy se pretende, abarca a los preceptos estatuidos por escrito en el cuerpo inico
y sistematico que nos permite fijar con certeza las normas constitucionales que se encuentran
aseguradas por esta garantia, en cuanto sefialara el perimetro dentro del cual hallamos los

preceptos solo reformables por un procedimiento dificultado.

31 1bid, Op. Cit., pag. 564
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Por tal motivo, la rigidez constitucional derivada como consecuencia de la
modificacién en el este proceso de reforma que se pretende por parte de esta Asamblea,
genera la dificultad necesaria a la alteracion del texto constitucional; y que Gnicamente sera
casi la totalidad dela representacion del pueblo el que decidautilizar esta valiosa herramienta
ante eventos que no pueden esperar respuesta en el mediano o largo plazo, solo si es con la
legitimidad y votacion prevista de las % partes, ello con el proposito de resguardar la esencia

y contenido de nuestra Constitucion.

Asi, el proposito directo de aumentar el quorum de votacion como formalidad en el
proceso dereforma, es garantizar que la actividad normativa constitucional no sea alterada
por decisiones que no correspondan a la finalidad de proteger los principios, caracteristicas
o el fin del orden constitucional, lo cual cumple una funcién protectora al caracter

personalista de nuestra Constitucion.

Y es que, como es visible, la robustez que desplieguen las normas constitucionales que se
originen a partir de la opcion que se otorga a esta legislatura o las siguientes, estard
determinada a partir de haber saldado en tiempo y con la legitimidad requerida,
circunstancias que pudieron alterar o daiiar el ejercicio de derechos fundamentales, de no

haberse tenido el instrumento que hoy suscribimos.

En conclusion, y de conformidad a las consideraciones realizadas en los parrafos que
nos anteceden, en este dia historico daremos la herramienta necesaria a esta generacion y las
venideras, que traerd un importante beneficio al pueblo salvadorefio, al hacer efectiva y
fortalecer la supremacia juridica de la Constitucion a través de la reforma que justifica el

presente documento.

Por tanto, como diputados con mandatos claros y consecuentes del que ejerce la

soberania popular, emitimos el siguiente acuerdo de reforma constitucional:

21



ASAMBLEA LEGISLATIVA - REPUBLICA DE EL SALVADOR

ACUERDO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES No. _ LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, CONSIDERANDO:

I.- Que conforme a la Constitucion en su articulo 1, El Salvador reconoce a la persona humana
como el origen y el fin de la actividad del Estado y que, en consecuencia, es su obligacion
asegurar a los habitantes, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econdémico y
la justicia social.

I1.- Que relacionado al considerando anterior es necesario mencionar que la caracteristica
principal de nuestra Constitucion descansa en la tipificacion de los Derechos Fundamentales,
lo cual produce una serie de mandatos que exigen actuaciones concretas por parte de esta
Asamblea Legislativa; tan indispensable que si dichas esas actuaciones, la Constitucion
podria verse ineficaz, en virtud del actuar pasivo de este 6rgano de Estado.

VI.- Que el articulo 248 de la Constitucion establece ¢l procedimiento de reforma que
contiene los limites y reglas que esta Asamblea Legislativa debe seguir en caso de realizar
adecuaciones a la realidad existente de nuestro pais;

VII.-Que es necesario tener las herramientas necesarias para enfrentar las realidades sociales
que demandan los salvadorefios ante los cambios constantes que ¢l mundo enfrenta de manera
veloz, asi como cualquier evento que requiera la proteccion reforzada de la Constitucion a
los derechos fundamentales, sin dejar delado el caracter rigido que nuestra Constitucion debe
ostentar;

V. Que ante lo sefialado en los considerandos anteriores, se vuelve necesario incorporar al
procedimiento de reforma un elemento temporal que permita al Estado enfrentar de manera
articulada lo ya expresado, aumentando la rigidez y legitimidad en la representacion
legislativa en dicho procedimiento;

POR TANTO,

En uso de sus facultades constitucionales y con la iniciativa de los Diputados:
ACUERDA: la siguiente reforma a la Constitucion, emitida por Decreto Constituyente No.
38, de fecha 15 de diciembre de 1983, publicada en el Diario Oficial No. 234, Tomo No. 281,
de fecha 16 de diciembre del mismo afio, de la Asamblea Constituyente.

Articulo 1.- Reformase el inciso segundo del Art. 248, de la siguiente manera:

“Para que tal reforma pueda decretarse deberd ser ratificada cn la siguiente Asamblea
Legislativa con dos tercios o por la misma Asamblea Legislativa con el voto de las tres
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cuartas partes de los Diputados electos. Asi ratificada, se emitira el decreto correspondiente,

el cual se mandara a publicar en el Diario Oficial.”
Quedando el articulo 248 de la siguiente manera:

“Art. 248.- La reforma de esta Constitucién podra acordarse por la Asamblea Legislativa,
con el voto de la mitad mas uno de los Diputados electos.

Para que tal reforma pueda decretarse deberd ser ratificada en la siguiente Asamblea
Legislativa con dos tercios o por la misma Asamblea Legislativa con el voio de las tres
cuartas partes de los Diputados electos. Asi ratificada, se emitira el decreto correspondiente,
el cual se mandara a publicar en el Diario Oficial.”

La reforma unicamente puede ser propuesta por los Diputados en un nimero no menor de
diez.

No podran reformarse en ningun caso los articulos de esta Constitucion que se refieren a la
forma y sistema de Gobiemo, al territorio de la Republica y a la alternabilidad en el ejercicio
de la Presidencia de la Republica.”

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los ___ dias del mes de ___
de =

D. O. No.
TOMO No.
FECHA:



