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Cumpliendo especiales instrucciones del sefior Presidente de la Republica, me permito presentar a
esa Honorable Asamblea Legislativa, por el digno medio de ustedes, con base a lo establecido en el
ordinal segundo del articulo 133 de la Constitucidn de la Republica, habiéndose otorgado la Iniciativa
de Ley al proyecto de Decreto Legislativo, mediante el cual, se estd emitiendo la “Ley Especial para la
Emisién de Certificados de Obligaciones Previsionales y Disolucién del Fideicomiso de Obligaciones
Previsionales (FOP)”, que se promueve, ante la necesidad de disponer de un esquema propio de
financiamiento del Sistema de Pensiones, a través del Fideicomiso de Obligaciones Previsionales y
regular la nueva forma para generar recursos para el pago de las obligaciones del citado Sistema de
Pensiones. En este sentido, es necesario la creacién de un mecanismo orientado a asegurar las fuentes
de financiamiento sostenibles, para garantizar el cumplimiento y oportuna atencion de los derechos
previsionales a cargo de la Unidad de Pensiones del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, del
Instituto Salvadorefio de Pensiones y del Sistema de Pensiones. Es importante indicar que en el
proyecto de Decreto que hoy se somete a su consideracidn, se incluyen disposiciones que regulan
aspectos que se refieren a la transferencia de Activos y Pasivos del FOP, al Instituto Salvadorefio de
Pensiones, lo que se refiere a la disolucion y liquidacién del Fideicomiso de Obligaciones Previsionales
(FOP) enlorelativo a la captacién y transferencia de recursos, la responsabilidad de emitir certificados
de obligaciones previsionales entre otras atribuciones y funciones.

Con base al objetivo propuesto, respetuosamente pido a ustedes que esa Honorable Asamblea
Legislativa conozca tal proyecto; en razén de ello, les solicito se dé ingreso a esta pieza de
correspondencia que lo incorpora, a efecto que se cumpla con la formalidad del proceso de
formacién de ley, todo con la intencién que el mismo sea aprobado oportunamente conforme a
derecho.
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SECRETARIA JURIDICA DE LA PRESIDENCIA

San Salvador, 23 de noviembre de 2022.

SENOR MINISTRO:

Con la correspondiente INICIATIVA DE LEY otorgada por el sefior Presidente de la Republica, con
base a lo establecido en el articulo 133, ordinal segundo de Ia Constitucion de la Republica; remito el proyecto
de LEY ESPECIAL PARA LA EMISION DE CERTIFICADOS DE OBLIGACIONES PREVISIONALES Y
DISOLUCION DEL FIDEICOMISO DE OBLIGACIONES PREVISIONALES (FOP); ello ante la necesidad de
dejar sin efecto el esquema de financiamiento del Sistema de Pensiones, a través del Fideicomiso de
Obligaciones Previsionales y regular la nueva forma para generar recursos para el pago de las obligaciones
del citado sistema de pensiones, por o que es necesario la creacion de un mecanismo idoneo para tal fin;

en consecuencia, puede usted presentarlo al Organo Legislativo, a fin de gestionar su oportuna aprobacion.
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Secretario/Juridico de la Presidencia.

LICENCIADO

JOSE ALEJANDRO ZELAYA VILLALOBO,
MINISTRO DE HACIENDA,

E.S.D.0.



DECRETO No.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

Que con fecha 7 de septiembre de 2006, se aprobé la Ley del Fideicomiso de Obligaciones
Previsionales, con el propésito de poder recolectar en el mercado los fondos necesarios para
que el Sistema de Pensiones Publico integrado por la Unidad de Pensiones del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social y el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos
cuenten con los recursos necesarios para pagar las pensiones de los afiliados a dichos Institutos
Previsionales.

Que en el marco de una reforma que transparente el esquema de financiamiento del Sistema
de Pensiones, resulta necesario que este cuente con un mecanismo propio de financiamiento.

Que es necesario dejar sin efecto un esquema de financiamiento a través del Fideicomiso de
Obligaciones Previsionales y regular la nueva forma para generar recursos para el pago de las
obligaciones del sistema de pensiones.

Que igualmente deben regularse las responsabilidades que de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 50 de la Constitucion de la Republica corresponden al Estado.

POR TANTO, en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica por
medio del Ministro de Hacienda.

DECRETA, la siguiente:

LEY ESPECIAL PARA LA EMISION DE CERTIFICADOS DE OBLIGACIONES PREVISIONALES Y

Objeto

Art. 1.-

DISOLUCION DEL FIDEICOMISO DE OBLIGACIONES PREVISIONALES

La presente Ley tiene por objeto asegurar las fuentes de financiamiento sostenibles para el

cumplimiento de los derechos previsionales a cargo de la Unidad de Pensiones del Instituto Salvadorefio
del Seguro Social, del Instituto Salvadorefio de Pensiones y del Sistema de Pensiones.

Definiciones

Art. 2.- En el texto de esta Ley se utilizaran las siguientes definiciones:

AFP: Institucion Administradora de Fondos de Pensiones

BANDESAL: Banco de Desarrollo de la Republica de El Salvador



BCR: Banco Central de Reserva de El Salvador
CIP: Certificados de Inversion Previsionales

COP: Certificados de Obligaciones Previsionales
CFT: Certificados de Financiamiento de Transicion
CT: Certificados de Traspaso

CTC: Certificados de Traspaso Complementario
FOP: Fideicomiso de Obligaciones Previsionales
ISP: Instituto Salvadorefio de Pensiones

SPP: Sistema de Pensiones Publico integrado por la Unidad de Pensiones del Instituto Salvadorefio del
Seguro Social y el Instituto Salvadorefio de Pensiones.

Superintendencia: Superintendencia del Sistema Financiero

UPISSS: Unidad de Pensiones del Instituto Salvadorefio del Seguro Social

Transferencia de Activos, Pasivos y Patrimonio del FOP

Art. 3.- El FOP debera transferir al Instituto Salvadorefio de Pensiones sus activos, pasivos y patrimonio
contabilizados a la fecha de entrada en vigencia de esta Ley, incluyendo los derechos que los
fideicomitentes aportaron al momento de su constitucion.

Dicha transferencia se realizara por ministerio de ley, para lo cual se requerird que concurran las
Administradoras de Fondos de Pensiones en representacion de los afiliados y se formalizara a través de
un acta de traspaso en la que BANDESAL, en su calidad de fiduciario, certificaré la exactitud de los
activos, pasivos y patrimonio a ser transferidos, los cuales seran recibidos por el Instituto Salvadorefio
de Pensiones y seran registrados contablemente por dicho Instituto, basados en principios de la
contabilidad gubernamental. Subsidiariamente se aplicaran las disposiciones de la Ley Organica del
Sistema de Administracion Financiera del Estado.

Disolucion y Liquidacion del Fideicomiso de Obligaciones Previsionales

Art. 4.- Los fideicomitentes, de conformidad a las disposiciones establecidas en el Cédigo de Comercio,
deberan proceder a disolver y liquidar el FOP a través de escritura publica, a mas tardar dentro de los
120 dias posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley, la cual debera ser inscrita en el Registro
de Comercio.

Para la firma de la escritura compareceran como fideicomitentes, el Ministro o Viceministro de Hacienda,
en representacion del Ministerio de Hacienda; el Director General del ISSS o en su defecto el Subdirector
General de dicha institucion y el Presidente o a quien autorice el Consejo Directivo del Instituto
Salvadorefio de Pensiones, institucién que sustituye al INPEP; y como Fiduciario el Presidente de
BANDESAL o el miembro de Junta Directiva que se designe.



Responsabilidad de Captacion y Transferencia de Recursos

Art. 5.- El Instituto Salvadorefio de Pensiones sera responsable de la captacion de los recursos que
serviran para financiar las obligaciones previsionales del SPP, tanto de sus afiliados como los de la
UPISSS como para el Sistema de Pensiones. Para ello emitird Certificados de Obligaciones
Previsionales segun lo dispuesto en el articulo 6 de la presente Ley.

El Instituto Salvadorefio de Pensiones estara obligado a transferir cada trimestre a la UPISSS, los
recursos que esta necesite para cubrir el pago mensual de pensiones y otros beneficios previsionales
de sus afiliados. En caso del sistema de pensiones la transferencia aplicaré cuando sea requerida por
las administradoras para el pago de los beneficios a cargo de la cuenta de garantia solidaria.

Sera responsabilidad del Estado, atender las obligaciones financieras, que resulten como consecuencia
de la aplicacion de la presente Ley.

Emision de Certificados de Obligaciones Previsionales

Art. 6.- El Instituto Salvadorefio de Pensiones emitira Certificados de Obligaciones Previsionales, en
adelante denominados COP, que serviran para financiar los pagos que se generen o deriven de las
obligaciones previsionales del Estado.

Para realizar las emisiones de COP, dada su naturaleza de obligaciones negociables, no sera necesario
que la Superintendencia ni cualquier otra entidad realicen valtios del patrimonio del Instituto Salvadorefio
de Pensiones.

Los COP, al ser emitidos por una institucion auténoma, seran tnicamente de su responsabilidad.
Caracteristicas de los Certificados de Obligaciones Previsionales

Art. 7.- Los Certificados de Obligaciones Previsionales son titulos valores que tendrén las siguientes
caracteristicas:

a) Al portador, en serie y con plazo de cincuenta afios contados a partir de la fecha de emision;
b) Expresados en ddlares de los Estados Unidos de América;

c) Devengaran una tasa de interés del 7% anual fija;

d) Pago de capital e intereses mediante cuotas semestrales de igual valor; y

e) Transferibles por simple entrega del titulo valor

Cuando sea necesaria la emision de los COP, esta se realizara en los meses de enero, abril, julio u
octubre de cada afio, y la fecha de emision se establecera dentro de los primeros veinte dias calendario
del mes de la emision.

Los COP podran representarse por medio de un macrotitulo representativo de la totalidad o una parte
de la emision de dichos certificados.

Monto de las Emisiones

Art. 8.- Cada emision de COP sera aprobada por la Consejo Directivo del Instituto Salvadorefio de
Pensiones, de acuerdo a los Planes Anuales de Emisiones que se formulen.



Cada Plan Anual de Emisiones debera consolidar las necesidades de financiamiento de las obligaciones
previsionales de la UPISSS, del Instituto Salvadorefio de Pensiones y las del Sistema de Pensiones y
debera ser elaborado por el Instituto Salvadorefio de Pensiones y revisado por la Superintendencia para
verificar su razonabilidad.

Correspondera a la Superintendencia comunicar al Instituto Salvadorefio de Pensiones, UPISSS y a las
AFP cuando haya dado el visto bueno a dicho Plan.

Los Planes Anuales de Emisiones podran ser modificados siguiendo el mismo procedimiento por el que
fueron aprobados. Dichas modificaciones se realizaran considerando variaciones que puedan existir
entre las proyecciones de obligaciones respecto de la ejecucion real.

Oferta Publica

Art. 9.- Los COP, asi como el Instituto Salvadorefio de Pensiones en su calidad de emisor, tendran el
mismo tratamiento que tienen el Estado de El Salvador, el BCR y los valores que estos emiten, en la Ley
del Mercado de Valores.

No sera necesario emitir prospecto por cada emision y las AFP deberan adquirir con los recursos de los
fondos de pensiones que administran, la totalidad de los COP de cada emision.

El BCR prestara los servicios de custodia y depésito de los COP en los que se inviertan los Fondos de
Pensiones.

Los ingresos generados por la tenencia de los COP estaran exentos del pago del impuesto sobre la
renta.

Destino de los Fondos

Art. 10.- Realizada la colocacion de los COP, el Instituto Salvadorefio de Pensiones entregara a la
UPISSS o las Administradoras de Fondos de Pensiones el monto que corresponda para que la Institucion
cubra sus obligaciones del periodo segun el Plan Anual de Emisiones y la diferencia la mantendra el
Instituto Salvadorefio de Pensiones para el pago de los beneficios que correspondan a sus afiliados
pensionados y beneficiarios, asi como responder por las obligaciones del Sistema de Pensiones. Para
tal efecto, el Instituto Salvadorefio de Pensiones queda expresamente habilitado para realizar todas las
disposiciones contenidas en la presente Ley.

Tanto el Instituto Salvadorefio de Pensiones, la UPISSS y las Administradoras de Fondos de Pensiones
(inicamente podran destinar estos fondos para el pago de beneficios y prestaciones previsionales para
sus afiliados y beneficiarios y deberan liquidar trimestralmente los recursos recibidos contra la ejecucion
de pago de sus obligaciones previsionales. Cada emision que se haga debera ajustarse contra la ultima
liquidacion realizada.

Sustitucion de Certificados de Inversion Previsionales por Certificado de Financiamiento de
Transicion

Art. 11.- El Instituto Salvadorefio de Pensiones para mejorar las condiciones de las inversiones de los
Fondos de Pensiones, debera realizar, por Unica vez, la sustitucion de los certificados de inversion
previsionales, certificados de traspaso y certificados de traspaso complementarios que a la entrada en
vigencia de esta Ley le fueran transferidos por los Fondos de Pensiones, que sustituira por un nuevo
titulo denominado Certificado de Financiamiento de Transicion. Dicha sustitucion debera realizarse a
mas tardar ciento veinte dias a partir de la vigencia de la presente Ley.



Las caracteristicas del Certificado de Financiamiento de Transicion seran definidas de acuerdo a las
Politicas contenidas en el Plan Anual de Inversiones del Instituto Salvadorefio de Pensiones.

El monto de los intereses acumulados y amortizaciones de capital de los Certificados de Inversion
Previsionales vigentes antes de la sustitucion y correspondientes al periodo contado desde su
transferencia al Instituto Salvadorefio de Pensiones y hasta su sustitucion, seréan incluidos en el monto
nominal de la emisién del Certificado de Financiamiento de Transicion.

Los CIP a ser sustituidos, deberan ser entregados por las AFP al monto valorizado a la fecha de su
transferencia y seran cancelados para su completa liquidacion por el Instituto Salvadorefio de Pensiones.

El Instituto Salvadorefio de Pensiones tendra un plazo no mayor a cinco dias habiles contados a partir
del dia en que hayan recibido los CIP a ser sustituidos, para emitir el CFT, con un valor nominal igual al
monto valorizado a la fecha de su transferencia al Instituto Salvadorefio de Pensiones. Esta transferencia
debera realizarse directamente a los Fondos de Pensiones.

Mientras no se haya realizado la entrega del nuevo Certificado de Financiamiento de Transicion, los
Fondos de Pensiones crearan una cuenta por cobrar a cargo del Instituto Salvadorefio de Pensiones.

Derogatoria

Art.12.- Derogase la Ley del Fideicomiso de Obligaciones Previsionales de fecha 7 de septiembre de
2006, publicada en el Diario Oficial No. 171, Tomo 372 del 14 de septiembre de 2006 y todas sus
reformas, a partir de la entrada en vigencia de esta Ley.

Vigencia
Art. 13.- El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los dias del mes
de de dos mil veintidds.



