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SENORES SECRETARIOS:

El dia 8 de diciembre del presente afio, recibi de parte de esa honorable Asamblea
Legislativa el Decreto Legislativo No. 235, aprobado el 7 del mismo mes y afno, que
contiene “Reformas a la Ley Especial de Adopciones”, las cuales -segin los
considerandos del mencionado decreto- tendrian por objeto solventar problemas de
interpretacién del marco legal vigente que han vuelto engorroso el proceso de adopcion
de nifias, nifios y adolescentes, a través de reformas a la mencionada ley que vuelvan
mas eficientes los procesos administrativos y judiciales relacionados con la materia,
garantizando de forma efectiva el derecho y el interés superior de estos.

Al respecto y haciendo uso de la facultad que me otorga la Constitucion de la
Republica en su articulo 137, inciso tercero, por el digno medio de Ustedes, devuelvo a esa
Honorable Asamblea Legislativa, el citado Decreto Legislativo No. 235, con
OBSERVACIONES, en el sentido siguiente:

Como primer aspecto, se desea destacar que la Presidencia de la Republica comparte
los criterios adoptados por el Organo Legislativo para propiciar que el tramite de Ia
adopcidn y, en especial, de las decisiones mas esenciales del proceso, se realicen con la

mayor agilidad y eficacia posible.

En tal sentido, con el animo de contribuir a la optimizacién del procedimiento en
cuestién v, a partir del andlisis efectuado por esta Secretarfa, asi como de las opiniones
solicitadas al Despacho de la Primera Dama de la Reptiblica, Consejo Nacional de la Nifiez
y de la Adolescencia, y particularmente, de la sefiora Procuradora General de [a Republica,
me permito efectuar una observacién al art. 11 del Decreto aprobado, que reforma el art.
23 de la Ley Especial de Adopciones y prevé los supuestos de hecho que motivan la
declaratoria de la adoptabilidad de nifas, nifios y adolescentes.

En relacién con la antedicha disposicidn, se ha constatado que se suprimio el motivo
establecido en la letra b), referente a “las nifias, nifios o adolescentes que carecen de

madre y padre, se encuentren en situacién de abandono por ambos o cuyo paradero se

ignore”. Sin embargo, se estima que el motivo en comento debe continuar



considerandose entre los supuestos para declarar la adoptabilidad de nifas, nifios y
adolescentes, por lo que se propone que la letra b) del mencionado articulo 23 se
mantenga tal cual se encuentra prevista en la ley vigente y, por su parte, el supuesto de
hecho que se pretendia incorporar en dicho literal se estipule como letra f), de la manera
siguiente:

Art. 11.- Reférmase el articulo 23 de la siguiente forma:

De las Nifias, Niflos y Adolescentes Sujetos a Adopcion

Art. 23.- Podran ser sujetos de adopcidn las nifias, nifios y adolescentes cuya adoptabilidad haya
sido declarada por la persona titular de la Procuraduria General de la Republica, en los casos
siguientes:

a) Los de filiacién desconocida;

b) Las nifias, nifios o adolescentes que carecen de madre y padre, se encuentren en situacion de
abandono por ambos o cuyo paradero se ignore;

¢) Los que estando bajo el cuidado personal de sus progenitores o de su familia ampliada, tal
cuidado y atencion resulte imposible o contrario al interés superior de la nifia, nifio o adolescente;
siempre y cuando se hayan agotado las acciones de apoyo familiar pertinentes y previa declaratoria
por parte del Juez de Familia;

d) Las hijas o hijos de uno de los cdnyuges o de convivientes declarados para tal fin conforme a lo
establecido en el Cédigo de Familia, en cuyo caso no serd necesaria la declaratoria de
adoptabilidad;

e) La hermana o hermano de quien ha sido declarada su adoptabilidad, siempre que esto favorezca
la conservacién de los lazos familiares, respetando el principio de unidad familiar e interés superior,
sin perjuicio de la valoracion correspondiente por la autoridad competente; y,

f) Las nifias, nifios o adolescentes respecto de los cuales se haya decretado de manera previa la
pérdida de autoridad parental en la jurisdiccién de familia conforme a los supuestos establecidos
en el articulo 240 del Cédigo de Familia.

Se entenderd por abandono de una nifia, nifio o adolescente la carencia de proteccién fisica y
emocional, que afecte su desarrollo integral, por accién u omisién por parte de sus progenitores y
demas familiares. Para el establecimiento de la situacién de abandono, las instituciones del Sisterma
Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, deberdn registrar los esfuerzos
realizados para ubicar a su familia o para procurar que esta pueda desempefiar su rol de manera
adecuada, y en su caso las medidas adoptadas para establecer que el proceso de pérdida de la
autoridad parental es la alternativa que mas favorece al interés superior de la nifia, nifio o
adolescente.”
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Por lo antes expuesto, hago uso de la facultad que la Constitucion de la Reptiblica
me concede, en su articulo 137, inciso tercero, OBSERVANDO el Decreto Legislativo No.
235 por las razones ya sefialadas, dejando constancia de mis consideraciones sobre el
particular a los Honorables Diputados y Diputadas en el presente escrito; por lo que me
permito devolverles el cuerpo normativo y haciendo uso del control interorganico que la
Constitucién me concede frente a la Asamblea Legislativa.
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