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Firma:

Ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia se inici¢ el
proceso de inconstitucionalidad con referencia 75-2016, promovido por la ciudadana
Verénica Elizabeth Lazo Durdn, a fin de que se declarara la inconstitucionalidad de
los articulos 105 inciso 2° y 117 inciso 3° apartado ch del Codigo de Trabajo, por la

supuesta vulneracion del articulo 38 ordinal 10° de la Constitucion.

En el citado proceso, la Sala de lo Constitucional emitié sentencia a las once horas

con veinticinco minutos del 20/4/2022, la cual se remite integramente fotocopiada.

En dicha sentencia, entre otros aspectos, se dispone lo siguiente:

“1. Decldrase, de un modo general y obligatorio, que en el articulo 105 inciso 2° del
Codigo de Trabajo no existe la inconstitucionalidad alegada, por la supuesta
inobservancia de la prohibicién de emplear a menores de 18 de afios de edad en labores
insalubres o peligrosas (articulo 38 ordinal 10° inciso 4° de la Constitucién). La razén es
que cuando la disposicién impugnada autoriza el trabajo de menores siempre que se
garantice su salud, seguridad y moralidad, no presupone una excepcion al empleo de
dichas personas en trabajos peligrosos e insalubres, sino que es una expresion utilizada
para remarcar o enfatizar la idea de maxima proteccién posible para los menores de 18
anos de edad que son empleados en distintas actividades laborales.

2. Decldrase inconstitucional, de un modo general y obligatorio, el articulo 117
inciso 3° apartado ch del Cédigo de Trabajo, por infringir la prohibicién de emplear a
personas menores de 18 de aflos de edad en labores insalubres o peligrosas (articulo 38
ordinal 10° de la Constitucién). La razén es que el objeto de control permite que haya
empleados menores de 18 afios ocupandose de labores que entrafian un riesgo para la
salud, pese a que dicho tipo de actividades, cuando son realizadas por nifios, nifias o
adolescentes, debido a las condiciones de estos, se vuelven trabajos peligrosos, lo cual

inobserva la prohibicién del articulo 38 ordinal 10° de la Constitucion.



3. Notifiquesé la presente decision a todos los intervinientes.
4 Publiquese ‘esta sentencia en el Diario Oficial dentro de los quince dias

siguientesa esta fecha, para lo cual se enviara copia al Director de dicha oficina.”

Lo que comunico para los efectos legales correspondientes.

Corte Suprema de Justicia



75-2016

Inconstitucionalidad

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San Salvador, a las once horas
con veinticinco minutos del veinte de abril de dos mil veintidos.

El presente proceso fue promovido por la ciudadana Verénica Elizabeth Lazo Duran,
a fin de que se declare la inconstitucionalidad de los arts. 105 inc. 2°y 117 inc. 3° apartado
ch del Cédigo de Trabajo' (CT), por la supuesta vulneracién del art. 38 ord. 10° Cn.2.

Una vez analizados los argumentos, se realizan las siguientes consideraciones:

I. Objeto de control.

“Art. 105 [inc. 2°].- Sin embargo, se podra autorizar el trabajo de menores a
partir de la edad de dieciséis afios, siempre que quedan plenamente garantizadas su
salud, seguridad y moralidad y que éstos hayan recibido instruccién o formacion
profesional adecuada y especifica en la rama de la actividad correspondiente™.

“Art. 117 [inc. 3°].- Un reglamento determinard los requisitos y

caracteristicas del examen médico de los menores de edad, pero en todo caso serd

obligatorio que:
fosis]
ch) Tratandose de trabajos que entrafien riesgos para la salud, la
repeticion periddica del examen sera obligatoria hasta la edad de
veintiun afios™.

En el proceso han intervenido la demandante, la Asamblea Legislativa y el Fiscal
General de la Republica.

II. Argumentos de los intervinientes.

1. La demandante aduce que el art. 105 inc. 2° CT prevé la posibilidad de que los
menores de dieciocho afios realicen actividades laborales peligrosas ¢ insalubres; y, el art.
117 inc. 3° apartado ch CT establece que el menor de dieciocho afios puede realizar
actividades insalubres con la tnica obligacién de practicarse examenes médicos periddicos
hasta que alcance los veintitin afios de edad. Por tanto, la actora afirma que los articulos
impugnados vulneran el art. 38 ord. 10° inc. 4° Cn., el cual prohibe delegar actividades
laborales peligrosas o insalubres a menores de dieciocho afios. Asimismo, sostiene que el

pardmetro de control no alude a ningin tipo de excepcién ni da facultad para que se regule

alguna.

! Dicho codigo fue emitido por el Decreto Legislativo n°® 15, de 23 de junio de 1972, publicado en el Diario
Oficial n° 142, tomo 236, de 31 de julio de 1972. Las disposiciones impugnadas se reformaron mediante el
Decreto Legislativo n°® 859, de 21 de abril de 1994, publicado en el Diario Oficial n® 87-Bis, tomo 323, de 12

de mayo de 1994.
2 En relacion con la prohibicién de que las personas menores de 18 afios de edad realicen actividades laborales

peligrosas o insalubres.



2 La Asamblea Legislativa afirma que el Convenio n° 138 de la Organizacion
Internacional del Trabajo® (OIT) estableci6 los doce afios como edad minima para que un
menor de edad pueda trabajar e impide que los Estados miembros autoricen el trabajo de
menores de dieciocho afios en actividades peligrosas que puedan ser perjudiciales para la
salud, seguridad y dignidad. Afiade que El Salvador es suscriptor de dicho convenio, por lo
que fij6 los catorce afios como edad minima para emplear a menores en actividades laborales.
Al respecto, explicé que los arts. 106 al 108 CT establecen las actividades que pueden ser
consideradas peligrosas e insalubres y la competencia de la Direccién General de Prevision
Social para determinar si una labor es considerada peligrosa o insalubre en caso de existir
dudas al respecto. En ese orden, sostiene que la autorizacién estatuida en el art. 117 inc. 3°
apartado ch CT no es una excepcion a la disposicion que prohibe el trabajo de menores en
actividades insalubres y peligrosas, pues cuando la disposicion impugnada se refiere a
“trabajos que entrafien riesgos para la salud” no necesariamente se refiere a la clasificacion
establecida en los arts. 106 al 108 CT.

3 El Fiscal General de la Republica sefiala que el art. 38 ord. 10° inc. 4° Cn. busca
proteger la salud de los menores de edad, es decir, resguardar su bienestar fisico y mental.
Por eso prohibe que realicen actividades laborales que impliquen un riesgo o peligro para su
salud. El peligro o riesgo es un problema de la actividad humana misma y no de la actividad
laboral. El ser humano necesita satisfacer necesidades, objetivos y desarrollarse, para lo cual,
realiza actividades que representan un riesgo o peligro para su salud. Por ello, en las
disposiciones impugnadas, el legislador autoriza que menores de edad realicen trabajos
peligrosos o insalubres, siempre y cuando se garantice su salud y haya recibido instruccion o
formacién profesional adecuada y especifica en la actividad que desarrollara.

Asimismo, explica que la ley prohibe el empleo de menores de edad en actividades
peligrosas para su salud. Incluso, solo aquellos que han cumplido dieciséis afios pueden
realizar ese tipo de trabajos y su salud es monitoreada hasta los veintiin afios. Por tanto,
aunque el parametro de control no prevé una excepcion que permita a menores de edad
desempefarse en trabajos peligrosos e insalubres, ello no significa que la ley formal no pueda
regular los mandatos y prohibiciones del constituyente. Por tanto, considera que los arts. 105
inc. 2°y 117 inc. 3° apartado ch CT admiten una interpretacion conforme con la Constitucion,
en tanto que permiten que los menores de edad desarrollen trabajos peligrosos o insalubres,
pero solo si se garantiza su salud.

III. Problema juridico para resolver y orden tematico.

El problema juridico que debe resolverse es determinar si los arts. 105 inc. 2°y 1.7
inc. 3° apartado ch CT autorizan a los patronos para emplear menores de edad en trabajos

peligrosos e insalubres, lo que vulneraria la prohibicién contenida en el art. 38 ord. 10° inc.

3 Dicho_ instrum@nto internacional contiene el Convenio relativo a la Edad Minima de Admisién al Empleo. El
convenio fue ratlﬁcado por El Salvador mediante el Decreto Legislativo n® 82, de 14 de julio de 1994, publicado
en el Diario Oficial n® 161, tomo 324, de 1 de septiembre de 1994.
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4° Cn. Para resolver tal cuestionamiento, la Sala seguira el orden tematico siguiente: en
primer lugar, (IV) se abordaréan las dimensiones constitucionales del derecho al trabajo; y (V)
se realizara un analisis del trabajo de los menores de edad segun el Cédigo de Trabajo. Luego,
(VD) se consideraran algunos aspectos de la regulacion internacional sobre el trabajo infantil.
Por ultimo, (VII) se resolvera el problema juridico.

IV. Dimensiones constitucionales del derecho al trabajo.

1. La Constitucién prevé como derechos fundamentales a los denominados derechos
individuales y derechos econémicos, sociales y culturales. Sin embargo, pese a su diferente
denominacién, la jurisprudencia constitucional ha explicado que no existe una diferencia
estructural entre los derechos individuales y los sociales®, en el sentido de que los primeros
solo exigirian la abstenciéon del Estado, mientras que los segundos demandarian su
intervencion, porque algunos derechos individuales requieren un papel activo del Estado —
por ejemplo, para garantizar el derecho a la vida a sus ciudadanos, el Estado debe crear un
aparato de seguridad publica—. De igual forma, algunos derechos sociales —por ejemplo, el
de huelga— solo precisan que no haya intromisiones estatales’.

Por lo anterior, se entiende que todos los derechos fundamentales presentan, unos mas
que otros, dimensiones positivas y negativas de libertad, por lo que dan lugar a obligaciones
de hacer y de abstenerse®, las cuales se imponen a los poderes publicos y a aquellos sujetos
privados en condiciones de afectarlos, demandan prestaciones onerosas —que pueden
adoptar caracter individual o colectivo— 1y, en todo caso, son indivisibles e
interdependientes’. Por tal razén, las disposiciones constitucionales que tipifican derechos de
los denominados derechos sociales (aquellos que enfatizan la dimension prestacional de los
derechos fundamentales) se deben interpretar a fin de maximizarlas, para no debilitar su
eficacia normativa, pues también tienen rango constitucional®. De tal forma, la clasificacion
de los derechos en individuales y sociales es de tipo material, debido a que los primeros hacen
énfasis en aquellos atributos o facultades que las personas ejercen individualmente y se
relacionan mas con su esfera privada; y los segundos se ejercen en concurrencia con otras

personas, en los diferentes &mbitos de la sociabilidad: familiar, laboral, social en generalg.

2. Por otro lado, la jurisprudencia de esta Sala ha explicado que ¢l derecho al trabajo
puede ser abordado desde una dimensién individual y desde una social'®. En su dimensién
individual, el derecho al trabajo es una manifestacion del derecho general de libertad'' y por
eso la Constitucion lo regula dentro de los derechos individuales (arts. 2 y 9 Cn.). Esto

significa que la Ley Suprema reconoce a toda persona su calidad de ente capaz de exteriorizar

4 Sentencia de 26 de enero de 2009, amparo 440-2007.

5 Sentencia de 12 de marzo de 2007, inconstitucionalidad 26-2006.

6 Sentencia de 1 de febrero de 2013, inconstitucionalidad 53-2005 AC.

7 Sentencia de 10 de noviembre de 2017, inconstitucionalidad 8-2015 AC.
8 Inconstitucionalidad 53-2005 AC, precitada.

? Inconstitucionalidad 26-2006, ya referida.

10 Sentencia de 11 de noviembre de 1998, amparo 335-97.

" Auto de 7 de diciembre de 2016, amparo 52-2016.



conscientemente su energia fisica y psiquica, a fin de conseguir la realizacion o satisfaccion
de una necesidad, un interés o una utilidad social!2. Esa libertad no puede ser condicionada
de forma arbitraria por el Estado ni por los particulares'®. En el caso de un eventual intento
de vulneracién, el titular del derecho esta facultado para utilizar los mecanismos de tutela de
dicha manifestacion de libertad'*. En cambio, en su dimensién social, la Constitucion
considera el trabajo como una actividad humana que encarna un valor ético’®. Asi, la
actividad laboral no puede ser tratada como objeto de comercio ni cotizada segun las leyes
del mercado'®. Por lo que, ademas del salario —como retribucion del valor econémico
producido como resultado de la actividad laboral—, el trabajador goza de una serie de
prestaciones, derechos y garantias sociales adicionales, posibilitindole una existencia
humana digna'’.

V. El trabajo de los menores de edad.

1. El art. 38 ord. 10° inc. 4° Cn. prohibe el empleo de menores en trabajos insalubres
o peligrosos y establece que una ley determinara qué debera entenderse por tales actividades.
La razon de ello es que, a partir de lo regulado en los arts. 1y 34 Cn., el Estado tiene el deber
de velar por el bienestar fisico y psiquico de toda persona humana, especialmente de los
nifios, nifias y adolescentes. Por tanto, es el principal obligado a garantizar la proteccién y el
desarrollo integral de las personas menores de 18 afios de edad que, cuando sea necesario,
realicen actividades laborales. Asi, debe disefiar, crear e implementar politicas publicas,
mecanismos y procedimientos —institucionales, técnicos y normativos— 1déneos para
garantizar a los menores de 18 afios de edad la ejecucion de actividades laborales adecuadas
a su desarrollo fisico y mental'®. De ahi que los instrumentos normativos reguladores del
trabajo de nifios, nifias y adolescentes tienen como finalidad defenderles de los peligros a los
que estan expuestos en su vida laboral. Y aunque son los padres y las familias o, si procede,
los tutores, los principales cuidadores de los nifios, nifias y adolescentes, el Estado debe

19

fortalecer su capacidad de ofrecerles un grado éptimo de cuidado, sustento y proteccién’”, a

fin de garantizar el mayor disfrute posible de sus derechos fundamentales.

En ese sentido, el art. 2 letra e de la Ley de Proteccion Integral a la Nifiez y
Adolescencia (LEPINA) considera una de las peores formas de trabajo infantil todo empleo
que por la naturaleza o condiciones en que se lleva a cabo puede afectar la salud, la seguridad

o la moralidad de las nifias, nifios y adolescentes. Por su parte, el titulo V del Codigo de

12 Auto de 28 de mayo de 2014, amparo 367-2013.

13 Auto de 6 de junio de 2014, amparo 368-2013.

14 Amparo 440-2007, precitado.

15 Sentencia de 26 de noviembre de 1998, amparo 243-97.

16 Sentencia de 30 de noviembre de 1998, amparo 244-97.

17 Sentencia de 14 de diciembre de 1995, inconstitucionalidad 17-95.

13 Sobre esta tematica, puede consultarse la Observacion General n° 5 del Comité de los Derechos del Nifio de
la Organizacién de las Naciones Unidas, 34° periodo de sesiones, de19 de septiembre a 3 de octubre de 2003,
disponible en: https://docstore.ohchr.org/

19 Al respecto, véase Un mundo apropiado para los nifios, documento final del Vigésimo séptimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la infancia, 2002.
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Trabajo, denominado “Del trabajo de las mujeres y de los menores”, también prevé
disposiciones especiales en la regulacion del trabajo de menores. De tal forma, el art. 105
inc. 1° CT prohibe que menores de edad desempefien trabajos que puedan afectar su salud e
integridad fisica, psiquica y moral. Asimismo, el art. 114 CT veda la ocupacion de menores
de catorce afios de edad que no hubiesen completado la instruccion obligatoria en cualquier
tipo de actividad, persiga o no fines de lucro. La tnica excepcion a dicha regla se encuentra
prevista en el art. 56 inc. 2° LEPINA, que permite a nifios y nifias® colaborar en actividades
econémicas de la familia cuando no afecte su derecho a la educacion y sano esparcimiento,
siempre que no se ponga en peligro la salud e integridad fisica, psicoldgica y moral y no se
afecte su desarrollo.

2. A) De lo anterior, se infiere que la legislacion laboral no establece una prohibicion
absoluta para el empleo de los nifios, nifias y adolescentes. El art. 105 inc. 2° CT permite que
las personas, a partir de los dieciséis afios de edad, puedan trabajar, pero lo condiciona a que
se garanticen las circunstancias adecuadas para resguardar su desarrollo integral y sus
derechos a la salud e integridad personal. Esto representa una norma dirigida a los patronos,
quienes deberan adoptar las medidas de seguridad e higiene que permita a los menores de
edad ejecutar la actividad laboral en condiciones higiénicas y seguras. La implementacion de
tales pautas de prevencion reduce la posibilidad de que los menores de 18 aflos de edad.,
debido a su inexperiencia, afronten en forma inapropiada los riesgos que son inherentes a
todo tipo de labor.

Por su parte, el art. 106 del CT define como labores peligrosas aquellas que puedan
ocasionar la muerte o dafiar de modo inmediato y grave la integridad fisica del trabajador, ya
sea por la propia naturaleza o por la clase de materiales que se empleen, se elaboren o se
desprendan, de la clase de residuos que dichos materiales dejen, del manejo de sustancias
corrosivas, inflamables o explosivas o del almacenamiento de estas sustancias. Por otro lado,
el art. 108 CT define como labores insalubres a las que por las condiciones en que se realizan
0 por su propia naturaleza, pueden causar dafio a la salud de los trabajadores. Esto debido a
la clase de materiales empleados, elaborados o desprendidos o por los residuos solidos,

liquidos o gascosos que dcjaren.

B) Las precitadas disposiciones establecen —junto al art. 107 CT— un catalogo
ejemplificativo y no cerrado de labores donde el peligro a la salud y la integridad fisica y
moral de los menores son préximos y, por lo tanto, no le estdn permitidas. A partir de ese
catalogo abierto se puede determinar que, entre otras actividades, esta prohibido: a) emplear
a menores de edad en cabarets; b) establecimientos de venta de armas; c) fabricacion,
almacenamiento, distribucion y venta de explosivos y de materiales que los contengan;
aserraderos; d) lugares donde se permita el consumo de tabaco o se exhiba material con

contenido altamente violento, erdtico y/o sexual explicito; e) actividades de pesca industrial,

20 Sewin el art. 3 inc. 2° LEPINA, entiéndase por tal toda persona hasta los doce anos de edad cumplidos.
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semi-industrial y artesanal; f) empleo a bordo de vehiculos de carga; g) en la construccion de
edificios en altura, sobre andamios o techos, terrenos proclives a derrumbes o deslizamiento
de materiales; h) en la instalacion o limpieza de camaras o cafierias de distribucion de agua,
energia eléctrica, telefonia, gas y eliminacion de desechos; i) trabajos en camaras de
fundicion o congelacion; actividades que impliquen movimientos repetitivos con apremio de
tiempo, en posturas inadecuadas o que involucren manejo o manipulacién manual de carga
excesiva para el desarrollo fisico del menor o la utilizaciéon de material cortopunzante de uso
clinico; j) actividades que puedan exponer a riesgos bioldgicos tales como virus, bacterias,
hongos o parasitos; k) el transito periddico a través de las fronteras nacionales; 1) traslado de
dinero y de otros bienes de valor y m) brindar servicios de seguridad a otras personas.

VI. Regulacién internacional sobre el trabajo infantil.

1. El Salvador es suscriptor de diversos instrumentos internacionales que regulan el
trabajo de menores de 18 afios de edad. El art. 32 de la Convencion de los Derechos del Nifio
dispone que: “[los] Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra [...]
el desempefio de cualquier trabajo [...] que sea nocivo para su salud o para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social”. A su vez, obliga a los Estados suscriptores a fijar
la edad minima para laborar, la reglamentacion de la jornada, las condiciones de trabajo y las
consecuencias juridicas que se impondran a los patronos en caso del incumplimiento de las
obligaciones legales. Luego, el art. 10.3 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales (PIDESC) establece que: “[se] deben adoptar medidas especiales de
proteccidn y asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna
por razon de filiacion o cualquier otra condicion. Debe protegerse a los nifios y adolescentes
contra la explotacion econdémica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y
salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal,
sera sancionado por la ley. Los Estados también deben establecer limites de edad por debajo
de los cuales quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra
infantil”.

En ese contexto, se advierte que las politicas sociales integrales sobre la primera
infancia, la nifiez, la adolescencia y la juventud tienen una gran importancia en el ambito
internacional, dado que definen el rol y el compromiso de los Estados con los derechos de la
familia, sobre todo con los derechos de la nifiez. En especial, se insiste en la eliminacion del
trabajo infantil y en las condiciones de vida de los nifios. El espiritu del precitado pacto es
que los miembros suscriptores tomen medidas para proteger a los nifios de la explotacion
economica y para prohibir y sancionar a las personas que les contraten en ocupaciones
peligrosas y perjudiciales.

En similares términos, el art. 3.3 del Convenio n°® 138 de la OIT establece que: “[la]
legislacion nacional o la autoridad competente [...] podran autorizar el empleo o el trabajo a

partir de la edad de dieciséis afios, siempre que queden plenamente garantizadas la salud, la



seguridad y la moralidad de los adolescentes y que éstos hayan recibido instruccion o
formacion profesional adecuada y especifica en la rama de la actividad correspondiente™.
Esta disposicién procura que los Estados signatarios garanticen a los menores de 18 afios de
edad las condiciones higiénicas y de salvaguarda para su salud e integridad personal y prevé
que los tipos de empleos peligrosos o insalubres seran determinados por la legislacion laboral
o la autoridad competente, con la participacion de las organizaciones de empleadores y
trabajadores que estén interesadas.

En ese mismo sentido, el art. 3 letras a, b y ¢ del Convenio n°® 182 de la OIT?! califica
como “las peores formas de trabajo infantil” a actividades tales como: a) la esclavitud o
practicas anélogas a esta; b) la servidumbre por deudas y la condicion de siervo; c) el trabajo
forzoso u obligatorio; d) el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados; €) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion,
la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas; y f) la utilizacion, el reclutamiento
o la oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas como la produccion y el trafico
de estupefacientes. Todas estas revelan en si mismas un caracter ilicito. Sin embargo, el art.
3 letra d del citado tratado también incluye como una de las peores formas de trabajo infantil
al “trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable
que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios”, siendo la legislacion nacional la
que determinara qué actividades entran en dicho rubro.

El dltimo supuesto, es decir, el trabajo que podria dafar la salud, implica actividades
realizadas en sectores legitimos de la actividad economica de cada Estado, pero que resultan
perjudiciales para personas menores de 18 afios de edad. Ello se debe a que "un determinado
trabajo puede perjudicar a un nifio por la tarea en si que hay que realizar, por los instrumentos
que se utilizan, por los horarios o condiciones de trabajo, o por cualquier otro factor que
afecte a su desarrollo fisico, mental, emocional, psicologico, moral o espiritual”. Por tal
razén, los trabajadores de menos de 18 afios de edad “corren riesgos de salud y seguridad
superiores a los de los adultos”, ya que se encuentran “en proceso de crecimiento y
desarrollo”. De ahi que los nifios, nifias y adolescentes “son més susceptibles a los riesgos
del trabajo™, por lo que su exposicion al polvo, a sustancias quimicas y otras sustancias y a
las tensiones fisicas, “pueden causar dafios irreversibles a sus organismos en crecimiento.
Tensiones fisicas cronicas sobre huesos y articulaciones en crecimiento pueden impedir el

desarrollo de los mismos, causar lesiones medulares u otras deformaciones definitivas™?2.

21 Sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminacion.
Este convenio fue ratificado mediante el Decreto Legislativo n°® 28, de 15 de junio de 2000, publicado en el
Diario Oficial n° 134, tomo 348, de 18 de julio de 2000.

2 por todas las citas, véase el informe Un Futuro Sin Trabajo Infantil, Informe global con arreglo al
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo,

Conferencia Internacional del Trabajo, 90* Reunién 2002 Informe I (B) Oficina Internacional del Trabajo,
Ginebra, cuyo texto puede ser consultado en ¢l siguionte enlace: http://www.ilo.org/declaration.
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Entonces, a la luz del derecho internacional, el trabajo que podria dafiar la salud de las
personas menores de 18 afios también debe ser erradicado.

2 La existencia de instrumentos internacionales que regulen el trabajo infantil es un
reflejo del interés actual por resolver un problema real a nivel mundial. Segun las ultimas
estimaciones mundiales, 160 millones de nifios —63 millones de nifias y 97 millones de
nifios— se encontraban en situacion de trabajo infantil a nivel mundial a principios de 2020,
lo que representa casi 1 de cada 10 nifios en todo el mundo. Un total de 79 millones de nifios
— casi la mitad de todos los nifios en situacién de trabajo infantil— realizaban trabajos
peligrosos que ponian directamente en peligro su salud, seguridad y desarrollo moral®. La
ocupacion laboral de personas a temprana edad, ademas de plantear riesgos para la salud y la
integridad fisica de los menores, esta asociada con malas perspectivas en cuanto a ingresos y
posibilidades de trabajo digno a largo plazo®*. Los datos recogidos por el programa de la OIT
“Encuestas sobre la transicion de la escuela al trabajo” (ETET) reflejan que aquellas personas
que abandonaron la escuela e ingresaron al mercado laboral antes de los quince afios de edad
tienen menos posibilidades de desarrollar un trabajo decente que les permita satisfacer sus
necesidades basicas?®. Por estas razones, la comunidad internacional ha priorizado su lucha
contra el trabajo infantil.

Ahora bien, 1a OIT ha aclarado que la expresion “trabajo infantil” no se refiere a todos
los tipos de trabajo realizados por personas de menos de 18 afios de edad, pues millones de
j6venes realizan trabajos legitimos, remunerados o no, adecuados para su edad y grado de
madurez. Al realizarlo aprenden a asumir responsabilidades, adquieren aptitudes, ayudan a
sus familias, incrementan su bienestar y sus ingresos, y contribuyen a las economias de sus
paises. En el concepto de trabajo infantil no se incluyen actividades como la de ayudar —
después de la escuela y una vez realizados los deberes escolares— en los trabajos de la casa,
el cuidado de los nifios o cualquier otra labor ligera?®. En ese sentido, las diversas limitaciones
constitucionales del trabajo de personas que aun no han alcanzado la mayoria de edad y su

abolicién en los instrumentos de derecho internacional no incluyen las ocupaciones citadas,
sino que se refieren a formas de trabajo que pueden interferir con el pleno desarrollo de tales

personas.

2 Esta informacion ha sido tomada del informe global sobre Trabajo Infantil, Estimaciones Mundiales 2020,
Tendencias y el Camino a Seguir, Resumen Ejecutivo, Organizacion Internacional del Trabajo y Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, que puede ser consultado en: https://www.ilo.org/wcmsp3/groups/public/---
ed_norm/---ipec/documents/publication/wems_800301.pdf.

% Sobre este tema, véase Borrayo Gonzalez, Brenda Judit, E/ Trabajo Infantil, Causas, Efectos y Acciones
Educativas para Evitar que se Perpetiie la Pobreza, Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana
(CECC/SICA), 1% ed., 2012, San José, Costa Rica.

25 Informe mundial de 2015 sobre el trabajo infantil, Allanar el camino hacia el trabajo decente para los jovenes,
Organizacién Internacional del Trabajo, 1* Ed., Ginebra, 2015, que puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.ilo.org.

26 Al respecto, véase el informe Un Futuro Sin Trabajo Infantil, Informe global con arreglo al seguimiento de
la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, Conferencia
Internacional del Trabajo 90* Reunién 2002 Informe I (B) Oficina Internacional del Trabajc;. Ginebra, cuyo
texto puede ser consultado en el siguiente enlace: http://www.ilo.org/declaration.
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VII. Resolucién del problema juridico.
Ahora corresponde resolver el problema juridico planteado.

1. Al respecto, la actora argumenta que los arts. 105 inc. 2°y 117 inc. 3° apartado ch
CT autorizan que menores de edad desempefien trabajos insalubres y peligrosos, lo cual ha
sido prohibido por el art. 38 ord. 10° inc. 4° Cn. Por su parte, la Asamblea Legislativa
considera que el art. 117 inc. 3° apartado ch CT no es una excepcion a la disposicién que
prohibe el trabajo de menores en actividades insalubres y peligrosas, pues cuando la
disposicion impugnada se refiere a “trabajos que entrafien riesgos para la salud” no
necesariamente se refiere a la clasificacién establecida en los art. 106 al 108 CT, que
establecen las actividades que pueden ser consideradas peligrosas e insalubres. Finalmente,
el Fiscal General de Republica aduce que, aunque el art. 38 ord. 10° inc. 4° Cn. no prevé una
excepcién que permita a los menores de edad desempefarse en trabajos peligrosos e
insalubres, ello no significa que la ley formal no pueda regular los mandatos y prohibiciones
del constituyente, de manera que los arts. 105 inc. 2° y 117 inc. 3° apartado ch CT admiten
una interpretacion conforme con la Constitucion, pues autorizan que los menores de edad
desarrollen trabajos peligrosos o insalubres, pero solo si se garantiza su salud.

2. Visto que los intervinientes proponen diversos significados del art. 38 ord. 10° inc.
4° Cn. y de las disposiciones objeto de control, para resolver el asunto planteado es necesario
interpretar los citados preceptos.

Al respecto, este Tribunal ha explicado que la interpretacion juridica de una

disposicion constitucional o legal consiste en la atribucion de un significado elegido entre

varios posibles, con base en razones o argumentos que justifican esa forma de entender el
texto de la disposicién como la alternativa mas adecuada para resolver una duda, pregunta o
problema interpretativo, que es el que origina la necesidad de interpretacion®’. El significado
del texto de constitucional no puede ser descubierto, encontrado o hallado por el intérprete
con una simple lectura, sino que este debe construirlo en funcién del problema para
resolver?®. Para ello, en este caso es preciso tomar como punto de partida las consideraciones
sobre el trabajo de nifios, nifias y adolescentes arriba efectuadas.

A) En ese orden, debe descartarse la interpretacion propucsta por el Fiscal General de
la Republica, en el sentido de que la Constitucién autoriza el trabajo de menores de edad en
labores peligrosas e insalubres, siempre que se garantice la salud de estos. Por el contrario,
el art. 38 ord. 10° inc. 4° Cn. prohibe este tipo de trabajos. La razén que justifica la
prohibicion radica en impedir que dichas personas sean expuestas a ocupaciones que
pudieran afectar su desarrollo fisico, psiquico y moral, y garantizarles el derecho a la salud e
integridad personal. En el mismo sentido, el art. 105 inc. 1° CT prohibe el trabajo de menores

de edad en tal tipo de labores.

27 Sentencia de 235 de junio de 2014, inconstitucionalidad 163-2013.
** Sentencia de 15 de febrero de 2017, inconstitucionalidad 22-2011.
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B) En cuanto a la interpretacion del art. 105 inc. 2° CT, la actora entiende que dicho
precepto prevé una excepeion a la prohibicion constitucional del art. 38 ord. 10° inc. 4° Cn.
Sin embargo, esta no es una interpretacion aceptable, pues se hace de manera
descontextualizada y aislada del resto de preceptos legales. Por tanto, debe entenderse que,
aunque la disposicién impugnada prescribe que “autoriza el trabajo de menores de edad
siempre que se garantice su salud, seguridad y moralidad”, ello se trata de una expresion
utilizada para remarcar o enfatizar la idea de maxima proteccion posible para los menores de
18 afios de edad que son empleados en distintas actividades laborales. Un argumento
sistematico indica que esta tesis es la mas adecuada. El art. 34 inc. 1° Cn. prevé que todo
menor de edad tendr4 la proteccién del Estado. De igual forma, el art. 35 inc. 1° Cn. estatuye
que el Estado tiene el deber de velar por la salud fisica, mental y moral de los menores de 18
afios de edad. En ese sentido, el ente estatal es el principal encargado de vigilar que las
actividades laborales de los menores de edad sean ejecutadas en condiciones que garanticen
su seguridad e higiene, es decir, que posibilite su desarrollo integral.

Esta obligacion es cumplida mediante el art. 105 inc. 2° CT, que permite el empleo
de menores de edad siempre que se resguarde su salud, seguridad y moralidad. Esta forma de
interpretar la disposicion impugnada se ve reforzada por lo prescrito en el Informe Unico de
la Comisién de Estudio del Proyecto de Constitucion, que destaca que: “[1]os nifios tienen
derecho a vivir en condiciones [...] que les permitan su desarrollo integral™.

2. A) En lo que respecta a la supuesta contradiccion entre el art. 117 inc. 3° apartado
ch CT y el art. 38 ord. 10° inc. 4° Cn., debe tenerse en cuenta que, a las contingencias propias
de cualquier actividad, el ser humano, con su trabajo, introduce una serie de factores que
modifican las condiciones naturales, creando las circunstancias que en forma de agentes
causales producen patologias derivadas de la actividad laboral®. De ello se sigue que la
actividad profesional genera de forma habitual riesgos importantes para los trabajadores, que
pueden tener como consecuencia afectaciones en la salud. Estos riesgos pueden ser mayores

en el ejercicio de la actividad laboral dependiendo de las condiciones en que esta se

desarrolle®”. Asi, por condiciones de trabajo se debe entender las caracteristicas propias del
trabajo que pueden tener una influencia significativa —positiva o negativa— en el bienestar
fisico, mental y social del trabajador, en definitiva, en su salud®!. En efecto, son condiciones
de trabajo los elementos materiales como las méaquinas, las herramientas, las sustancias, los

equipos de trabajo, pero también lo son los elementos de la propia organizacion del trabajo

2 Sobre este tema, puede consultarse Seguridad y Salud en el Centro del Futuro del Trabajo, Aprovechar 100
afios de experiencia, Organizacion Internacional del Trabajo, 2019, 1* edicion. Disponible en el siguiente
enlace: https://www.ilo.org.

% Ello puede verificarse en la Lista de enfermedades profesionales de la OIT (revisada en 2010), Programa de
Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente (SafeWork), Oficina Internacional del Trabajo,
Organizacion Internacional del Trabajo, que puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.ilo.org/safework/info/publications/ WCMS__125164/lang--es/index.htm

! Asi se ha definido también, por ejemplo, en el art. 4 ord. 7° de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales de Esparia, publicada en el Boletin Oficial Espafiol n® 269, de 10 de noviembre
de 1995.
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como el tiempo de trabajo, la asignacion de tareas, la definicion de funciones, la colaboracion
y apoyo para realizar el trabajo, el grado de autonomia.

En ese sentido, las “condiciones de trabajo” deben ser proclives a la salud
ocupacional, que implica un “conjunto de medidas técnicas y organizativas orientadas al
reconocimiento, evaluacion y control de los contaminantes presentes en los lugares de trabajo
que puedan ocasionar enfermedades™ (art. 3 inc. 11 de la Ley General de Prevencion de
Riesgos en los Lugares de Trabajo). Por lo tanto, las condiciones de trabajo en relacioén con
la salud laboral abarcan los efectos beneficiosos o positivos y los nocivos o negativos del
trabajo en relacion con la persona que lo desempefia. Asi, el trabajo puede, por un lado,
mejorar la salud fisiologica o psicoldgica, pero, por otro lado, puede agravar incapacidades
preexistentes o potenciales. En consecuencia, la salud en el trabajo debe mostrar un caracter

esencialmente preventivo e integrativo™.

B) Por su parte, el art. 117 inc. 3° apartado ch CT alude a “trabajos que entrafien
riesgos para la salud”. Desde un punto de vista lingiiistico, el término “entrafiar” implica
contener, llevar dentro de si algo; mientras que la expresion “riesgo”, significa la
contingencia o proximidad de un dafio®>. A partir de ello, los trabajos aludidos por el objeto
de control incluyen actividades laborales licitas, cuya realizacion acarrea en si misma una
amenaza cierta para la salud. De tal forma, no puede interpretarse que se refiere a las
condiciones laborales comunes que pudieran presentar la posibilidad remota de un dafio,
futuro e hipotético para la salud del empleado menor de 18 afios de edad, sino que se incluye
un peligro propio del tipo de trabajo del cual se trata. Si bien no se refiere a los denominados
trabajos insalubres o a los calificados directamente como peligrosos —ya que estos, como se
indico en el apartado V. 2. de esta sentencia, tienen una regulacién propia—, el riesgo
mencionado en el objeto de control es intenso, porque €s consustancial a la actividad misma,
de manera que es un riesgo tan cierto que, en determinadas condiciones, podria transcender
a la categoria de peligro.

Entonces, un trabajo que entrafia riesgo para la salud, cuando es desarrollado por
personas menores de 18 afios de edad, debido a la vulnerabilidad de estas, puede equiparse a
un trabajo peligroso y, por lo tanto, prohibido por el art. 38 ord. 10° inc. 4° Cn. Y €s que,
como ya se indicé —apartado VI.1) de esta sentencia—, los efectos del trabajo en las
personas menores de 18 aflos son més graves, porque estas se encuentran en proceso de
crecimiento y desarrollo, por lo que son més susceptibles que los adultos. Y por esa misma
razén, en el ambito nacional e internacional, todo trabajo, que por su naturaleza o por las
condiciones en que realiza, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los

menores de 18 afios, es considerado como una de las peores formas de trabajo infantil —arts.

32 Egta informacion ha sido tomada de Inspeccion de Seguridad y Salud en el Trabajo, Mddulo de formacion
para inspectores, Organizacion Internacional del Trabajo, primera edicion, 2017.

33 El significado de los términos “entrafiar” y “riesgo” han sido tomados del Diccionario de la Real Academia
de 1a Lengua Espafiola, que puede ser consultado en €l siguiente enlace: hitps:/dl¢.rac.es/.
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2 letra e LEPINA y 3 letra d del Convenio n° 182 de la OIT, sobre las peores formas de
trabajo infantil—.

C) Ahora bien, es preciso definir qué incidencia tiene dicha interpretacion en el art.
117 inc. 3° apartado ch CT. Al respecto, la actora argumenta que prevé la posibilidad de que
personas menores de 18 afios realicen actividades insalubres, con la sola obligacion de
realizar exdamenes médicos perioddicos hasta que alcancen los 21 afios de edad. Tal
interpretacion debe ser rechazada, pues ya se determiné que los trabajos insalubres y los
peligrosos —apartado V. 2. A)— pueden diferenciarse de aquellos que entrafian riesgos para
la salud. Sin embargo, estos ltimos, cuando son realizados por personas menores de 18 afios
de edad, entran en la categoria de trabajos peligrosos, por lo que su realizacion esta vedada
para quienes aun no sean adultos (art. 38 ord. 10° inc. 4° Cn.). Por tanto, incluso si no se trata
de trabajos insalubres ni de los catalogados directamente como trabajos peligrosos, la
realizacion de trabajos que amenazan intensamente la salud, por parte de nifios, nifias y
adolescentes, también es prohibida por la Constitucion, pues, debido a las particulares
condiciones de este grupo etario, dichos trabajos se vuelven peligrosos.

Por otro lado, este Tribunal advierte que al examinar integramente el art. 117 CT, se
observa que su objetivo es proteger la salud de las personas que inician su vida laboral antes
de los 18 afios de edad. Por ello, la permision prevista por su apartado ch para que dichas
personas realicen trabajos que entrafien riesgo para su salud, rompe el sentido del precepto,
y lo que es mas grave, infringe la prohibicion regulada en el art. 38 ord. 10° inc. 4° Cn.

POR TANTO, Con base en las razones expuestas, disposiciones y jurisprudencia
constitucional citadas y en el articulo 10 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, en
nombre de la Republica de El Salvador, esta Sala, FALLA:

1. Decldrase, de un modo general y obligatorio, que en el articulo 105 inciso 2° del
Codigo de Trabajo no existe la inconstitucionalidad alegada, por la supuesta inobservancia
de la prohibicién de emplear a menores de 18 de afios de edad en labores insalubres o
peligrosas (articulo 38 ordinal 10° inciso 4° de la Constitucion). La razén es que cuando la
disposicién impugnada autoriza el trabajo de menores siempre que se garantice su salud,
seguridad y moralidad, no presupone una excepcion al empleo de dichas personas en trabajos
peligrosos e insalubres, sino que es una expresion utilizada para remarcar o enfatizar la idea
de méxima proteccion posible para los menores de 18 afios de edad que son empleados en
distintas actividades laborales.

2. Decldrase inconstitucional, de un modo general y obligatorio, el articulo 117
inciso 3° apartado ch del Cédigo de Trabajo, por infringir la prohibicién de emplear a
personas menores de 18 de afios de edad en labores insalubres o peligrosas (articulo 38
ordinal 10° de la Constitucion). La razon es que el objeto de control permite que haya

empleados menores de 18 afios ocupandose de labores que entrafian un riesgo para la salud,

pese a que dicho tipo de actividades, cuando son realizadas por nifios, nifias o adolescentes,
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debido a las condiciones de estos, se vuelven trabajos peligrosos, lo cual inobserva la
prohibicién del articulo 38 ordinal 10° de la Constitucion.

3. Notifiquese la presente decision a todos los intervinientes.

4. Publiguese esta sentencia en el Diario Oficial dentro de los quince dias siguientes

e enviara copia al Director de dicha oficina.

a esta fecha, para-lo-et

PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN
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